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ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
PORESKOM POSTUPKU | PORESKOJ
ADMINISTRACIJI

Clan 1.

U Zakonu o poreskom postupku i poreskoj administraciji (,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 80/02, 84/02 - ispravka, 23/03 - ispravka, 70/03, 55/04, 61/05, 85/05 - dr.
zakon, 62/06 - dr. zakon, 61/07, 20/09, 72/09 - dr. zakon, 53/10, 101/11, 2/12 -
ispravka, 93/12, 47/13, 108/13, 68/14, 105/14, 91/15 - autenti¢no tumacenje, 112/15,
15/16, 108/16, 30/18, 95/18, 86/19, 144/20, 96/21 i 138/22), u ¢lanu 10. stav 2. tacka
1) posle redi: ,davanja” dodaju se reci: ,(u daljem tekstu: preplata)”.

U tacki 4) reci: ,viSe ili pogreSno pla¢eni porez odnosno sporedna poreska
davanja” zamenijuju se recju: ,preplatu”.

U stavu 3. reci: ,viSe ili pogresno placenog poreza, odnosno sporednih
poreskih davanja” zamenjuju se recju: ,preplate”.

U stavu 4. redi: ,viSe ili pogreSno placenog” zamenijuju se recju: ,preplate”.
Clan 2.
U ¢lanu 11. dodaje se stav 5, koji glasi:

.Nadleznost organizacionih jedinica Poreske uprave odreduje se aktom o
unutrasnjem uredenju i sistematizaciji radnih mesta u Poreskoj upravi i objavljuje na
internet stranama Poreske uprave, u delu u kome se ureduje predmetna
nadleznost.”.

Clan 3.
U ¢lanu 21. posle stava 6. dodaje se novi stav 7, koji glasi:

,U slu€aju pravnog lica koje prestaje da postoji u statusnoj promeni, poresku
prijavu propisanu drugim poreskim zakonom, a Ciji rok za podnoSenje nastupa nakon
izvrSenog brisanja pravnog lica, podnosi zakonski zastupnik pravnog sledbenika ili
drugo lice u skladu sa zakonom.”.

Dosadasniji stav 7. postaje stav 8.
Clan 4.
U ¢lanu 22. stav 2. menja se i glasi:

,Odredba stava 1. ovog €¢lana ne primenjuje se na Republiku kao poslednjeg
zakonskog naslednika u smislu zakona koji ureduje nasledivanje.”.

St. 4.1 5. briSu se.
Clan 5.
Clan 23. menja se i glasi:
,Clan 23.
.Poreska obaveza prestaje:
1) naplatom poreza;
2) zastareloScu poreza, izuzev poreskih obaveza iz stava 2. ovog ¢lana;

3) otpustom poreza,



4) nastupanjem trajne nenaplativosti poreza.

Istekom roka zastarelosti, neplaéeni porez i sporedna poreska davanja
obezbedeni zalogom ili hipotekom mogu se namiriti samo iz opterecene stvari, ako je
zaloga ili hipoteka upisana u nadlezni registar.

U slu€aju iz stava 1. tac. 2) i 4) ovog ¢lana Poreska uprava donosi reSenje o
prestanku poreske obaveze zbog zastarelosti, odnosno usled nenaplativosti poreske
obaveze.”.

Clan 6.

U ¢lanu 24. stav 1. tacka 9) reci: ,vide ili pogredno naplacenog poreza”
zamenjuju se recju: ,preplate”.

Clan 7.
U ¢lanu 28. stav 1. menja se i glasi:
~Prijavu za registraciju Poreskoj upravi podnose:

1) rezidentno pravno lice za Ciju registraciju, odnosno upis u registar, nije
nadlezna Agencija za privredne registre i organ ili organizacija iz ¢lana 27. stav 2.
tacka 2) ovog zakona,

2) stalna poslovna jedinica nerezidentnog pravnog lica;

3) rezidentni preduzetnik za ¢iju registraciju nije nadlezna Agencija za
privredne registre.”.

St. 2.1 3. briSu se.
Dosadasniji st. 4. i 5. postaju st. 2. i 3.

U dosadasnjem stavu 6, koji postaje stav 4, reCi: ,stava 5.” zamenjuju se
reCima: ,stava 3.”.

Dosadasniji st. 7-10. postaju st. 5-8.
Clan 8.

Posle ¢lana 28, dodaju se nazivi ¢l. 28a, 28b, 28v, 28g, 28d, 28d i 28e i novi
¢l. 28a, 28b, 28v, 289, 28d, 28d, 28e i 282, koji glase:

,Evidencija fiziCkih lica
Clan 28a
Evidencija fizi€kih lica je elektronska baza podataka o fizikim licima:
1) drzavljanima Republike sa prebivalistem u Republici;

2) drzavljanima Republike bez prijavlienog prebivaliSta na teritoriji
Republike;

3) strancima sa odobrenim priviemenim boravkom ili odobrenim stalnim
nastanjenjem u Republici;

4) strancima koji nemaju dozvolu za stalno nastanjenje ili privremeni
boravak u Republici, a imaju steCenu imovinu ili prava i obaveze po osnovu
penzijskog i invalidskog osiguranja ili svojstvo poreskog obveznika;

5) izbeglicama u skladu sa zakonom Kkoji ureduje izbeglice i posebnim
propisima kojima se reguliSe polozaj izbeglica;

6) traziocima azila, strancima kojima je odobreno utoCiste ili supsidijarna
zastita i privremena zastita u skladu sa zakonom.



Cilj uspostavljanja evidencije fizi¢kih lica
Clan 28b

Cilj uspostavljanja evidencije fiziCkih lica je obezbedivanje skupa podataka o
fizickim licima neophodnih Poreskoj upravi za zakonito, pouzdano, ekonomi¢no i
efikasno sprovodenje postupaka provere ispunjenosti uslova za ostvarivanje prava i
proveru poStovanja poreskih propisa, radi delotvornog obezbedivanja izvora
finansiranja nadleznosti Republike u skladu sa Ustavom Republike Srbije, kao opsteg
javnog interesa.

Svrha obrade podataka
Clan 28v

Podaci iz evidencije fizi¢kih lica obraduju se sa svrhom utvrdivanja Cinjenica
od znaCaja za ostvarivanje prava i ustanovljavanje obaveza iz poreskopravnog
odnosa, na nacin propisan zakonima koji ureduju oblast oporezivanja.

Sadrzina evidencije
Clan 28g

Evidencija fizi€kih lica uspostavlja se na osnovu skupa podataka nuznih za
ostvarivanje propisane svrhe obrade, a preuzetih iz Centralnog registra stanovnistva,
Jedinstvenog registra vozila i evidencije oruzja u legalnom posedu ministarstva
nadleZznog za unutradnje poslove, kao i podataka koje Poreska uprava pribavlja u
okviru poreskog postupka iz Centralnog registra obaveznog socijalnog osiguranja i
od poreskog obveznika.

Iz Centralnog registra stanovni$tva, preuzimaju se sledec¢i podaci o fizickim
licima:

1) zadrzavljane Republike:

- iz evidencije o mati¢nim brojevima gradana: jedinstveni mati¢ni broj
gradana;

- iz registra mati¢nih knjiga: li€no ime, li€no ime roditelja, datum, mesto,
opStina/grad  rodenja; bracni  status (neozenjen/neudata, u
braku/razveden-a, udovac/udovica); datum smrti i Zivotni status (u
Zivotu/preminuo);

- iz evidencije prebivaliS§ta, boravista i privremenog boravka u
inostranstvu: grad, opstina, naseljeno mesto, ulica, kué¢ni broj, sprat i
broj stana kod adrese prebivaliSta i boravista, odnosno drZzava kod
privremenog boravka u inostranstvu;

- iz evidencije o li€nim kartama: registarski broj licne karte i datum isteka
roka na koji je li€na karta izdata;

- iz evidencije o putnim ispravama: Cinjenica da li gradanin poseduje
vaze€u putnu ispravu, registarski broj i datum isteka roka vazenja na
koji je putna isprava izdata;

- iz evidencije poreskih obveznika (jedinica lokalne samouprave):
imovinski status (poseduje/ne poseduje nepokretnost) i procenjena
vrednost nepokretnosti,

2) za strance kojima je odobren privremeni boravak ili stalno nastanjenje:
- evidencijski broj stranca;

- liéno ime;



- ime roditelja,

- drzavljanstvo;

- vrsta, broj i rok vazenja strane putne isprave;
- adresa stanovanja ili prebivaliste;

- osnhov priviemenog boravka i broj i datum reSenja o odobrenom
stalnom nastanjenju u Republici,

3) za strance koji nemaju dozvolu za stalno nastanjenje ili priviemeni
boravak u Republici, a imaju ste€enu imovinu ili prava i obaveze po osnovu
penzijskog i invalidskog osiguranja ili svojstvo poreskog obveznika:

- evidencijski broj stranca;
- liéno ime;
- datum rodenja;
- drzavljanstvo;
- podaci o imovini, pravu ili obavezi,
4) zalica izbegla iz bivsih jugoslovenskih republika:
- liéno ime;
- datum prijavljivanja u Republici;
- mesto u kome lice boravi u Republici;
- adresa stana,

5) za traZzioce azila, strance kojima je odobreno uto€iste ili supsidijarna
zastita i privremena zastita u skladu sa zakonom:

- evidencijski broj stranca;
- liéno ime;
- ime roditelja;
- drzavljanstvo;
- vrsta, broj i rok vazenja strane putne isprave;
- adresa stanovanja.
Iz Jedinstvenog registra vozila preuzimaju se podaci:
- 0 vrsti, tipu i godini proizvodnje vozila;

- 0 vlasniku vozila (ime i prezime, jedinstveni mati¢ni broj gradana,
prebivaliSte i adresa, odnosno naziv-firma, mati¢ni broj, sediste i
adresa);

- 0 korisniku vozila (ime i prezime, jedinstveni mati¢ni broj gradana,
prebivaliSte i adresa, odnosno naziv-firma, mati¢ni broj, sediste i
adresa, naziv i mesto poslovanja ogranka privrednog drustva, filijale
organizacije, preduzetni¢ke radnje i sl.);

- 0 ograni€enju vlasnic¢kih prava — prava zalogodavca i zalogoprimaca na
vozilu.

Iz evidencije oruzja u legalnom posedu preuzimaju se podaci o vrsti oruzja i
vrsti oruznog lista.



Podaci o fizickim licima koje Poreska uprava pribavlja u okviru poreskog
postupka su:

1) jedinstveni broj koji dodeljuje Centralni registar obaveznog socijalnog
osiguranja osiguranicima, osiguranim licima i obveznicima doprinosa;

2) osnhov obaveznog socijalnog osiguranja;

3) poslovna sposobnost (puna, ograni¢ena ili oduzeta);
4) rezidentnost;

5) posedovanje digitalnog sertifikata;

6) broj ¢lanova domadinstva;

7) osnovi ostvarivanja prihoda;

8) izdrzavano lice;

9) ovlad¢enja za izvrSavanje poslova u vezi sa poreskim obavezama i
pravima drugih lica;

10) broj, oznaka i vrsta platnog racuna;
11) podatke za kontakt sa Poreskom upravom.

Podatke iz stava 5. ta€. 1) i 2) ovog ¢lana Poreskoj upravi dostavlja Centralni
registar obaveznog socijalnog osiguranja iz Jedinstvene baze podataka osiguranika,
osiguranih lica i evidencije obveznika doprinosa koju vodi, elektronskim putem u
skladu sa tehni¢kim protokolom zaklju¢enim izmedu Centralnog registra obaveznog
socijalnog osiguranja i Poreske uprave.

Podatke iz stava 5. ta€. 3) do 11) ovog ¢lana dostavlja poreski obveznik u
poreskom postupku.

Upis podataka u evidenciju fizi¢kih lica vrdi se na osnovu jedinstvenog
mati¢nog broja gradana ili evidencijskog broja stranca.

Ministarstvo nadlezno za poslove drzavne uprave i posebna organizacija
nadlezna za razvoj i primenu standarda i mera u uvodenju informaciono-
komunikacionih tehnologija u organima drzavne uprave i sluZzbama Vlade
omogucava Poreskoj upravi preuzimanje podataka Centralnog registra stanovnistva
iz stava 2. ovog ¢lana.

Postupak preuzimanja podataka u elektronskom obliku iz stava 3. ovog ¢lana
Poreska uprava ¢e sporazumno blize urediti tehni¢kim protokolom sa ministarstvom
nadleznim za unutrasnje poslove.

Tehni¢kim protokolima iz st. 6. i 10. ovog €&lana blize se ureduju pravila
razmene i format podataka, vreme i rokovi njihovog preuzimanja, kao i postupanje u
slu€aju informati¢kih bezbednosnih dogadaja.

Nacin provere podataka iz stava 5. tacka 10) ovog €lana Poreska uprava ¢e
blize urediti tehniCkim protokolom sa Narodnom bankom Srbije.

Nadleznost za vodenje evidencije
Clan 28d
Evidenciju uspostavlja i vodi Poreska uprava.
Obrada podataka o licnosti
Clan 284
Obrada podataka iz evidencije fizi¢kih lica obuhvata sledece radnje:



1) elektronsko preuzimanje podataka iz Centralnog registra obaveznog
socijalnog osiguranja, Centralnog registra stanovnidtva, Narodne banke Srbije i
ministarstva nadleZznog za unutradnje poslove, automatsko uparivanje sa podacima
pribavljenim u okviru poreskog postupka i njihovo belezenje, pohranjivanje i uvanje
u elektronskom obliku;

2) automatizovano i periodi¢no aZuriranje, kao i aZzuriranje po saznanju o
postojanju greSke u cilju obezbedivanja njihove tacnosti u momentu preuzimanija i
tokom vremena;

3) grupisanje i razvrstavanje po poreskom statusu fiziCkog lica, odnosno
prema tome da li je fizicko lice poreski obveznik i ako jeste za koji poreski oblik, na
nacin propisan zakonima koji ureduju oblast oporezivanija;

4) uvid i upotrebu u okviru sprovodenja poreskog postupka;
5) automatsko brisanje po isteku roka za ¢uvanje podataka.

Obrada podataka sprovodi se u skladu sa merama ograni¢enja pristupa
zaposlenih u Poreskoj upravi prema kriterijumu nadleznosti i odgovornosti ovla§é¢enih
lica za zakonitost postupaka koje sprovode u okviru nadleznosti Poreske uprave, a
koje su utvrdene internim aktima Poreske uprave.

Cuvanje podataka
Clan 28e
U evidenciji fizi€kih lica podaci se €uvaju od dana upisa i briSu se u roku od:
1) pet godina od dana smrti lica;

2) 10 godina od dana odjave prebivalista lica koja su se trajno iselila iz
Republike, odnosno od trenutka obrade poslednjeg podatka stranca na odobrenom
priviemenom boravku.

Clan 28z

Poreska uprava je odgovorna za za$titu, integritet i obezbedenje podataka o
licnosti.

Poreska uprava preduzima mere protiv neovlaséenog ili slu¢ajnog pristupa
podacima o fiziCkim licima, menjanja, uniStavanja ili gubitka podataka, neovlaséenog
prenosa, drugih oblika nezakonite obrade podataka, kao i mere protiv zloupotrebe
licnih podataka, u skladu sa propisima koji ureduju zastitu elektronskog dokumenta i
zastitu podataka o li¢nosti.

Procedure Cuvanja, zastite i sigurnosti podataka, kao i postupanje u sluc¢aju
njihove povrede blize ureduje ministar.”.

Clan 9.
U ¢&lanu 29. st. 3. i 4. briSu se.

U dosadasSnjem stavu 5. koji postaje stav 3. reci: ,st. 1-4.” zamenjuju se
reC¢ima: ,st. 1.1 2.”

Dosadasnji stav 6. briSe se.

U dosadadnjem stavu 7, koji postaje stav 4. reci: ,nadlezni poreski organ”
zamenjuju se re€ima: ,Poreska uprava, odnosno poreski organ nadlezne jedinice
lokalne samouprave”.

U dosadasnjem stavu 8, koji postaje stav 5. re€i: ,stavu 7.” zamenjuju se
re€ima: ,stavu 4.”.



U dosadasnjem stavu 9, koji postaje stav 6. reci: ,ukljuCujuci i radnje Poreske
policije u cilju otkrivanja poreskih krivicnih dela,” briSu se i reCi: ,0dnosno okon¢ane
radnje Poreske policije,” bridu se.

U dosadasnjem stavu 10, koji postaje stav 7, reCi: ,stava 9.” zamenjuju se
reCima: ,stava 6.”.

U dosadasnjem stavu 11, koji postaje stav 8, reéi: ,stava 9.” zamenjuju se
re€ima: ,stava 6.”.

Dosadasniji stav 12. postaje stav 9.
Clan 10.

U Clanu 34. dodaje se stav 5, koji glasi:

»Svako je duzan da poStuje pravnosnazni i izvrSni akt Poreske uprave.”.
Clan 11.

U ¢lanu 38. stav 6. briSe se.

Dosadasniji stav 7. postaje stav 6.

Dosadasniji stav 8. briSe se.

U dosadadnjem stavu 9, koji postaje stav 7, reéi: ,stava 7.” zamenjuju se
re€ima: ,stava 6.”.

Dosadasniji st. 10-13. postaju st. 8-11.
Clan 12.

U Clanu 39. stav 2. briSu se re€i: ,u mestu u kojem se podnosi poreska
prijava,”.

Clan 13.

U ¢lanu 48. stav 7. menja se i glasi:

,Poreska uprava odlu€uje o izuzec¢u vestaka.”.
Clan 14.

U ¢lanu 64. dodaje se novi stav 1, koji glasi:

.Naplatom poreza smatra se svako pla¢anje, odnosno namirenje poreza u
skladu sa ¢lanom 67. ovog zakona, kao i naplata poreza sprovedena na svim
predmetima prinudne naplate u postupku prinudne naplate.”

Dosadasnji st. 1-2. postaju st. 2-3.

U dosadasnjem stavu 3, koji postaje stav 4, reci: ,stava 2.” zamenjuju se
reCima: ,stava 3.”.

Dosadasniji stav 4. postaje stav 5.
Clan 15.

U Clanu 65. stav 4. reci: ,viSe ili pogreSno naplacenog poreza i sporednih
poreskih davanja” zamenjuju se recju: ,preplate”.

Clan 16.
U ¢lanu 67. stav 1. posle reci: ,nov€anog iznosa” dodaju se reci: ,u dinarima”.
Dodaju se st. 5. i 6, koji glase:

»1zuzetno od stava 1. ovog €lana, nerezident moze izvrSiti pla¢anje poreza u
stranoj valuti na devizni racun za uplatu poreza.



Nacin pla¢anja poreza u stranoj valuti blize ureduje ministar.”.
Clan 17.

U Clanu 73. stav 1. re¢: ,moze” briSe se, a reci: ,odloZiti placanje dugovanog
poreza” zamenjuju se re€ima: ,odlaze plac¢anje dugovanog poreza, osim godiSnjeg
poreza na dohodak gradana”.

U stavu 3. tacka 1) menja se i glasi:

,1) ministar ili lice koje on ovlasti na osnovu pismenog predloga Poreske
uprave, osim za izvorne javne prihode jedinica lokalne samouprave;”.

Clan 18.

U Clanu 96a stav 4. reCi: ,nadlezni poreski organ” zamenjuju se re¢ima:
»Poresku upravu, odnosno poreski organ nadlezne jedinice lokalne samouprave”.

Clan 19.

U ¢lanu 108. stav 3. reCi: ,Poreske uprave na Ccijoj teritoriji se nalazi
nepokretnost” zamenjuju se re€ima: ,koja je nadlezna za teritoriju na kojoj se nalazi
nepokretnost ili internet strani Poreske uprave”.

Clan 20.
U ¢lanu 114. dodaju se st. 4. i 5, koji glase:

.Poreska uprava, po isteku roka iz stava 1. ovog ¢lana, primenom odredaba
Clana 23. stav 1. tacka 2), ¢lana 114d i ¢lana 114z ovog zakona, po zahtevu stranke,
donosi reSenje o prestanku poreske obaveze, zbog zastarelosti.

Poreska uprava reSenje iz stava 4. ovog ¢lana moze doneti i bez zahteva
stranke, vodeci raGuna o ekonomi¢nosti postupka.”.

Clan 21.
U ¢lanu 114a dodaju se st. 3. i 4, koji glase:

.Poreska uprava, po isteku roka iz stava 1. ovog ¢lana, primenom odredaba
Clana 114d i ¢lana 114z ovog zakona, po sluzbenoj duznosti, donosi redenje o
prestanku prava na povracaj, poreski kredit, kao i na namirenje dospelih obaveza
putem preknjizavanja poreza, zbog zastarelosti.

Po isteku roka iz stava 1. ovog Clana prestaje pravo poreskog obveznika na
refakciju i refundaciju.”.

Clan 22.

U ¢lanu 114e redi: ,socijalno osiguranje” zamenjuju se re€ima: ,penzijsko i
invalidsko osiguranje i doprinose za obavezno zdravstveno osiguranje”.

Clan 23.
U nazivu iznad ¢lana 115. rec: ,Otpis” zamenjuje se recju: ,Otpust”.
U ¢lanu 115. u st. 1, 2. i 3. rec: ,otpisu” zamenjuje se recju: ,otpustu”.
Stav 4. briSe se.

Clan 24.

Posle ¢lana 115a dodaju se nazivi ¢l. 115b, 115v i 115¢g i ¢l. 115b, 115v i
115g koji glase:

»1rajna nenaplativost poreza
Clan 115b



Trajna nenaplativost poreza nastupa u slu¢aju ispunjenja sledecih uslova:

1) poreski obveznik je brisan saglasno drugim propisima iz propisanog
registra, odnosno upisan u mati¢nu knjigu umrlih;

2) ne postoji lice odgovorno za ispunjenje neplaéene poreske obaveze tog
poreskog obveznika;

3) naplata poreza nije obezbedena zalogom ili hipotekom.

U slu€aju iz stava 1. ovog €¢lana Poreska uprava po sluzbenoj duznosti donosi
reSenje o prestanku poreske obaveze usled nenaplativosti poreske obaveze.

Otpis
Clan 115v
Porez i sporedna poreska davanja Poreska uprava otpisuje na osnovu:
1) reSenja iz Clana 23. stav 3. ovog zakona;
2) odluke Vlade iz ¢lana 115. ovog zakona.
Preplatu Poreska uprava otpisuje na osnovu re$enja o:

1) zastarelosti prava poreskog obveznika na povraéaj, poreski kredit,
refakciju i refundaciju, kao i namirenje dospelih obaveza putem preknjizavanja u
skladu sa ¢lanom 114ai ¢lanom 114z ovog zakona;

2) brisanju poreskog obveznika iz propisanog registra saglasno drugim
propisima, osim ako poreski obveznik ima pravnog sledbenika, odnosno ako postoji
lice odgovorno za ispunjenje poreske obaveze tog obveznika.

Pravo na preplatu poreskog obveznika koji je brisan iz propisanog registra
pripada pravnom sledbeniku, odnosno licu koje je saglasno propisima odgovorno za
ispunjenje poreske obaveze tog poreskog obveznika, srazmerno odnosu poreske
obaveze koju ispunjava i ukupnog duga brisanog poreskog obveznika.

Sumnjiva i sporna potrazivanja
Clan 115g

Sumnijivim, odnosno spornim potrazivanjima smatraju se nepla¢ene poreske
obaveze:

1) privrednog drudtva nad kojim je otvoren ste€ajni postupak - od momenta
otvaranja ste€ajnog postupka do njegovog okonc&anja ili obustave;

2) privrednog drustva koje je brisano iz propisanog registra u postupku
prinudne likvidacije - od dana brisanja iz nadleznog registra do dana utvrdivanja
obaveze drugog lica za njihovo izmirivanje ili donoSenja reSenja o nenaplativosti ili
apsolutnoj zastarelosti;

3) preminulog lica - od dana saznanja o smrti lica do dana utvrdivanja
obaveze naslednika za njihovo ispunjenje ili donoSenja redenja o nenaplativosti ili
apsolutnoj zastarelosti;

4) poslovno nesposobnog fiziCkog lica u visini iznad vrednosti njegove
imovine - od dana saznanja o poslovnoj nesposobnosti do dana pravosnaznosti
reSenja o0 vracanju poslovne sposobnosti ili do dana donoSenja reSenja o
nenaplativosti ili apsolutnoj zastarelosti;

5) odsutnog fizi€kog lica u visini iznad vrednosti njegove imovine - od dana
saznanja o odsutnosti do dana prestanka razloga za postavljanje zastupnika iz ¢lana
22. stav 3. ovog zakona, odnosno do dana donoSenja reSenja 0 nenaplativosti ili
apsolutnoj zastarelosti.”.
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Clan 25.
U ¢lanu 117b stav 2. bride se.

Clan 26.
U ¢lanu 139. stav 2. menja se i glasi:

,Cinjenice i dokaze od znadaja za visinu poreske obaveze, utvrdene u
postupku iz €lana 135. stav 3. ovog zakona, inspektor Poreske policije dostavlja
organizacionom delu Poreske uprave nadleznom za poslove kontrole.”.

Clan 27.

U ¢&lanu 159. stav 2. reci: ,Sluzba Vlade nadleZzna za projektovanije,
uskladivanje, razvoj i funkcionisanje sistema elektronske uprave” zamenjuju se
re€ima: ,Posebna organizacija nadlezna za razvoj i primenu standarda i mera u
uvodenju informaciono-komunikacionih tehnologija u organima drzavne uprave i
sluzbama Vlade”.

Stav 4. menja se i glasi:

,Posebna organizacija nadlezna za razvoj i primenu standarda i mera u
uvodenju informaciono-komunikacionih tehnologija u organima drZzavne uprave i
sluzbama Vlade, u ime i za potrebe Jedinstvenog informacionog sistema lokalnih
poreskih administracija preuzima podatke iz izvornih registara, odnosno izvedenih
registara i to iz: Centralnog registra stanovnistva, Jedinstvenog registra poreskih
obveznika, Jedinstvenog registra raCuna Narodne banke Srbije, Registra prebivalista,
Registra privrednih drustava, odnosno preduzetnika, Katastra nepokretnosti i drugih
registara neophodnih za njegovo vodenje, u skladu sa zakonom kojim se ureduje
elektronska uprava.”

U stavu 5. redi: ,sluzba Vlade” zamenjuju se re¢ima: ,posebna organizacija”.
Clan 28.

U ¢lanu 160. dodaje se tatka 3a) koja glasi:

»3a) vrsi analizu poreskih rizika i procenu poreskog jaza;”

U tacki 8) posle reci: ,medunarodnih” dodaje se re¢: ,poreskih”, a reci: ,0
izbegavanju dvostrukog oporezivanja” brisSu se.

Clan 29.
Posle ¢lana 162. dodaje se novi ¢lan 162a, koji glasi:
,Clan 162a

Poreski sluzbenik na jedinstvenom mestu za pruzanje poreskih usluga i
poreski sluzbenik koji postupa po zahtevima poreskih obveznika za izdavanje
poreskih uverenja moze imati sluzbenu uniformu.

Izgled uniforme poreskih sluzbenika iz stava 1. ovog €¢lana, kao i sluajeve u
kojima se Koristi, propisuje ministar.”.

Clan 30.
Clan 163a brige se.

Clan 31.
Clan 177. menja se i glasi:

,Clan 177.


http://wx4.cekos.com/ce/index.xhtml?&action=propis&file=02052528.html&path=02052528.html&queries=&mark=false&searchType=1&regulationType=1&domain=0&myFavorites=true&dateFrom=&dateTo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-&regExpToMark=#c0135

11

Poreski obveznik - pravno lice ili preduzetnik koji ne podnese poresku prijavu,
ne obracuna i ne plati porez, kaznice se za prekrsaj nov€anom kaznom u visini od
30% do 100% iznosa dugovanog poreza utvrdenog u postupku poreske kontrole, a
ne manje od 500.000 dinara za pravno lice, odnosno 100.000 dinara za
preduzetnika.

Poreski obveznik - pravno lice ili preduzetnik koji ne podnese poresku prijavu
i ne obraCuna porez, kazni¢e se za prekr§aj novéanom kaznom u visini od 20% do
65% iznosa dugovanog poreza utvrdenog u postupku poreske kontrole, a ne manje
od 300.000 dinara za pravno lice, odnosno 70.000 dinara za preduzetnika.

Poreski obveznik - pravno lice ili preduzetnik koji ne podnese poresku prijavu,
a obracuna ali ne plati porez kazni¢e se za prekrsaj nov€éanom kaznom u visini od
20% do 75% iznosa dugovanog poreza utvrdenog u poreskoj kontroli, a ne manje od
400.000 dinara za pravno lice, odnosno 80.000 dinara za preduzetnika.

Poreski obveznik - pravno lice ili preduzetnik koji podnese poresku prijavu, ali
ne plati porez kaznice se za prekrsaj nov€anom kaznom u visini od 10% do 50%
iznosa dugovanog poreza utvrdenog u poreskoj kontroli, a ne manje od 250.000
dinara za pravno lice, odnosno 50.000 dinara za preduzetnika.

Poreski obveznik - pravno lice koji ne podnese poresku prijavu, ali plati porez
u zakonom propisanom roku, kazni¢e se za prekrSaj novéanom kaznom u visini od
100.000 do 2.000.000 dinara, a preduzetnik nov€anom kaznom u visini od 50.000 do
500.000 dinara.

Poreski obveznik - pravno lice ili preduzetnik koji ne podnese poresku prijavu
u slu¢ajevima kada je zakonom propisano da se ne sprovodi samooporezivanje ili po
nalogu kontrole, kazni¢e se za prekr§aj novéanom kaznom iz stava 1. ovog ¢lana.

Za prekrsaje iz st. 1. do 6. ovog ¢lana kazni¢e se odgovorno lice u pravhom
licu nov€anom kaznom od 10.000 do 100.000 dinara.

Poreski obveznik - pravno lice ili preduzetnik koji neblagovremeno podnese
poresku prijavu i u zakonom propisanom roku ne plati porez:

1) uiznosu do 100.000 dinara, kazni¢e se za prekr$aj nov€anom kaznom od
25.000 dinara za pravno lice, odnosno 15.000 dinara za preduzetnika;

2) u iznosu od 100.000 do 1.000.000 dinara, kazni¢e se za prekrsaj
nov€anom kaznom od 50.000 dinara za pravno lice, odnosno 30.000 dinara za
preduzetnika;

3) u iznosu od 1.000.000 do 10.000.000 dinara, kaznice se za prekrsaj
nov€anom kaznom od 200.000 dinara za pravno lice, odnosno 100.000 dinara za
preduzetnika;

4) u iznosu preko 10.000.000 dinara, kazni¢e se za prekrdaj nov€anom
kaznom od 300.000 dinara za pravno lice, odnosno 150.000 dinara za preduzetnika.

Poreski obveznik - pravno lice koji neblagovremeno podnese poresku prijavu,
a plati porez u zakonom propisanom roku, kaznic¢e se za prekr$aj nov€anom kaznom
u iznosu od 100.000 dinara.

Poreski obveznik - pravno lice ili preduzetnik koji blagovremeno podnese
poresku prijavu, a u zakonom propisanom roku ne plati porez, odnosno po isteku
propisanog roka izvrsi uplatu poreza utvrdenog reSenjem Poreske uprave:

1) uiznosu do 100.000 dinara, kazni¢e se za prekrSaj nov€anom kaznom od
20.000 dinara za pravno lice, odnosno 10.000 dinara za preduzetnika;
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2) u iznosu od 100.000 do 1.000.000 dinara, kaznice se za prekrsaj
nov€anom kaznom od 40.000 dinara za pravno lice, odnosno 20.000 dinara za
preduzetnika;

3) u iznosu od 1.000.000 do 10.000.000 dinara, kazni¢e se za prekrsaj
nov€anom kaznom od 150.000 dinara za pravno lice, odnosno 80.000 dinara za
preduzetnika;

4) u iznosu preko 10.000.000 dinara, kazni¢e se za prekr$aj nov€anom
kaznom od 250.000 dinara za pravno lice, odnosno 140.000 dinara za preduzetnika.

Za prekrdaj iz stava 9. ovog ¢lana kaznice se preduzetnik novéanom kaznom
u iznosu od 40.000 dinara.

Za prekrsaje iz st. 8. do 10. ovog ¢lana kazni¢e se odgovorno lice u pravhom
licu nov€anom kaznom u iznosu od 10.000 dinara.

Poreski obveznik - pravno lice ili preduzetnik koji ne izvrSi uplatu poreza
utvrdenog reSenjem Poreske uprave kaznic¢e se nov€anom kaznom iz stava 1. ovog
Clana.

Za prekrdaj iz stava 13. ovog €lana kazni¢e se odgovorno lice u pravnom licu
novéanom kaznom od 10.000 do 100.000 dinara.

Poreski obveznik - pravno lice ili preduzetnik koji Poreskoj upravi ne podnese
informativnu poresku prijavu kazni¢e se za prekrSaj novéanom kaznom u visini od
3% ukupnog prihoda ostvarenog za prethodnu poslovnu godinu, a ako u njoj ne
navede potpune podatke novéanom kaznom u visini od 100.000 do 2.000.000 dinara.

Za prekrsaj iz stava 15. ovog €¢lana kazni¢e se odgovorno lice u pravnom licu
nov€anom kaznom od 10.000 do 100.000 dinara.

Primenom odredaba ovog ¢lana ne moze se utvrditi nov€ana kazna u iznosu
viSem od najviSeg iznosa nov€ane kazne odnosno u iznosu manjem od najmanjeg
iznosa nov€ane kazne propisane zakonom kojim se ureduju prekrsaiji.”.

Clan 32.
U ¢lanu 178. stav 1. reci: ,0d 30%” zamenjuju se re¢ima: ,od 30% do 40%".
U stavu 2. reci: ,0d 30%” zamenjuju se re¢ima: ,,od 30% do 40%".
Clan 33.
U ¢lanu 179. stav 1. tacka 1) redi: ,stav 7” zamenjuju se re¢ima: ,stav 5”.
U tacki 2b) redi: ,stav 8” zamenjuju se rec¢ima: ,stav 6”.

U tacki 6a) reci: ,nadlezni poreski organ” zamenjuju se rec€ima: ,Poresku
upravu, odnosno poreski organ nadlezne jedinice lokalne samouprave”.

U stavu 10. reci: ,nadlezni poreski organ” zamenjuju se recima: ,Poreska
uprava, odnosno poreski organ nadlezne jedinice lokalne samouprave”, a reéi: ,stav
7” zamenijuju se re€ima: ,stav 4”.

poreskih krivicnih dela,” brisu se, reci: ,odnosno okon¢ane radnje Poreske policije,”
bridu se, a reci: ,stav 9” zamenjuju se re€ima: ,stav 6”.

U stavu 12. redi: ,stav 10” zamenjuju se re¢ima: ,stav 7”.
Clan 34.

U ¢lanu 180. stav 1. tatka 6) iza reci: ,Poreskoj upravi ne podnese” briSu se
zapeta i reci: ,ili ne podnese u zakonskom ili dodatnom roku”.
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Stav 2. menja se i glasi:

,Poreski obveznik iz stava 1. ovog Clana koji ne izvrSi uplatu poreza
utvrdenog u poreskoj prijavi, odnosno redenjem Poreske uprave (Elan 25. ta¢ka 6):

1) uiznosu do 50.000 dinara, kazni¢e se za prekr$aj nov€anom kaznom od
10.000 dinara;

2) uiznosu od 50.000 do 200.000 dinara, kazni¢e se za prekrSaj novéanom
kaznom od 20.000 dinara;

3) u iznosu od 200.000 do 1.000.000 dinara, kaznice se za prekrsaj
novéanom kaznom od 40. 000 dinara;

4) u iznosu preko 1.000.000 dinara, kaznice se za prekr$aj novéanom
kaznom od 50.000 dinara.”

Dodaju se st. 3. i 4, koji glase:

.Poreski obveznik iz stava 1. ovog €¢lana koji neblagovremeno podnese
poresku prijavu, kazni¢e se za prekr§aj nov€anom kaznom u iznosu od 10.000
dinara.

Primenom odredaba ovog &lana ne moze se utvrditi nov€ana kazna u iznosu
viSem od najviSeg iznosa nov€ane kazne odnosno u iznosu manjem od najmanjeg
iznosa novéane kazne propisane zakonom kojim se ureduju prekrsaiji.”.

Clan 35.
U ¢lanu 181. stav 1. tac. 1a) i 2) briSu se.

U tacki 2g) reci: ,nadlezni poreski organ” zamenjuju se re¢ima: ,Poreska
uprava, odnosno poreski organ nadlezne jedinice lokalne samouprave”, a reci: ,stav
7” zamenijuju se re€ima: ,stav 4”.

U tacki 2d) redi: ,ukljuCujuéi i radnje Poreske policije u cilju otkrivanja poreskih
krivicnih dela,” briSu se, reci: ,0dnosno okon&ane radnje Poreske policije,” briSu se, a
reci: ,stav 9” zamenjuju se re€ima: ,stav 6.

U tacki 24) redi: ,stav 10” zamenjuju se re€ima: ,stav 7”.

U tacki 4) reci: ,viSe ili pogreSno placenog poreza i sporednih poreskih
davanja” zamenjuju se recju: ,preplate”.

Clan 36.

U C¢lanu 182a stav 1. reéi: ,Clana 177. st. 1, 2, 3. i 5.” zamenjuju se re¢ima:
,Clana 177.st. 1,2,3,4.i6.”

U stavu 2. reci: ,Clana 177. st. 1, 2, 3. i 5.” zamenjuju se re€ima: ,Clana 177.
st.1,2,3,4.i6.".

Clan 37.

U ¢lanu 182b stav 1. reci: ,€lana 180. ta€. 5) i 6)” zamenjuju se re¢ima: ,Clana
180. stav 1. tac. 5) i 6) i stav 3.”.

Clan 38.

Otpisuju se poreski dug, sporedna poreska davanja i preplata poreskih
obveznika, osim doprinosa za obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje:

1) brisanih iz propisanog registra do dana 31. decembra 2024. godine na
osnovu reSenja suda donetog u ste€ajnom postupku u skladu sa zakonom kojim se
ureduje stecaj;
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2) brisanih iz propisanog registra do dana 31. decembra 2019. godine po
okon&anom postupku likvidacije ili prinudne likvidacije u skladu sa zakonom kojim se
ureduju privredna drustva,

3) brisanih iz registra privrednih drustava koji vodi Agencija za privredne
registre do dana 31. decembra 2019. godine po sluzbenoj duznosti zbog
neusagladavanja sa zakonom kojim se ureduju privredna drustva;

4) brisanih do dana 31. decembra 2014. godine usled gubitka svojstva
preduzetnika u skladu sa zakonom kojim se ureduju privredna drustva;

5) upisanih u knjigu umrlih zakljuéno sa 31. decembrom 2014. godine.

Poreski dug, sporedna poreska davanja i preplata poreskih obveznika iz
stava 1. tac. 2) do 5) ovog ¢lana otpisuju se pod uslovom da do dana 31. decembra
2024. godine nije:

1) utvrdena odgovornost drugog lica za ispunjenje tih obaveza, odnosno nije
zapocet postupak utvrdivanja odgovornosti;

2) upisano zalozno pravo, radi naplate tih obaveza, u javnim knjigama ili
registrima;

3) utvrdena sekundarna poreska obaveza u skladu sa ovim zakonom,
odnosno nije zapocet postupak utvrdivanja sekundarne poreske obaveze.

Otpisuju se dugovani porez i sporedna poreska davanja poreskih obveznika
za koje je do dana 1. januara 2025. godine nastupila apsolutna zastarelost prava
Poreske uprave na naplatu, osim dugovanog poreza i sporednih poreskih davanja
radi Cijeg obezbedenja naplate je upisano zalozno pravo u javnim knjigama ili
registrima.

Otpisuje se preplata poreskih obveznika za koju je do dana 1. januara 2025.
godine prestalo pravo poreskog obveznika na povracaj, refakciju, refundaciju kao i na
namirenje dospelih obaveza putem preknjizavanja.

Otpis iz st. 3. i 4. ovog Clana obuhvata i dugovani porez, sporedna poreska
davanja i preplatu poreskih obveznika — fizi¢kih lica, kojima je po sluzbenoj duznosti
dodeljen poseban identifikator na osnovu podataka iz evidencija organizacionih
jedinica Republicke uprave javnih prihoda, osim poreske obaveze utvrdene
primenom Zakona o jednokratnom porezu na ekstra dohodak i ekstra imovinu
steCene iskoriS¢avanjem posebnih pogodnosti (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 36/01,
»oluzbeni list SRJ”, broj 17/02-SUS i ,Sluzbeni glasnik RS”, broj 72/11-US).

Otpis iz stava 1. ovog C¢lana sprovodi se u poreskom racunovodstvu po
zaklju¢ku Vlade donetom na osnovu zapisnika radne grupe koju Cine zaposleni u
Poreskoj upravi, a koju obrazuje direktor Poreske uprave i na koji je saglasnost dalo
Koordinaciono telo obrazovano od strane Vlade za koordinaciju strateskih aktivnosti
predvidenih Programom transformacije Poreske uprave za period 2021-2025. godine
(u daljem tekstu: Koordinaciono telo).

Radna grupa sacinjava zapisnik iz stava 6. ovog ¢lana na osnovu evidencija
koje vodi Poreska uprava i drugi nadlezni drzavni organi kojim se utvrduje lista
poreskih obveznika sa podacima o PIB, nazivu, odnosno imenu i prezimenu, iznosu i
vrsti dugovanog poreza, sporednih poreskih davanja, odnosno preplate koji se
otpisuju, radunu za uplatu javnih prihoda i Sifri teritorije na kome se poreski dug,
sporedna poreska davanja, odnosno preplata vode u poreskom raCunovodstvu i
osnovu otpisa.

Otpis iz st. 3. i 4. ovog €lana sprovodi se u poreskom raCunovodstvu na
osnhovu reSenja Poreske uprave.
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Otpis iz stava 5. ovog Clana sprovodi se u poreskom radunovodstvu na
osnovu zapisnika koji saCinjava radna grupa iz stava 6. ovog €lana koji sadrzi
podatke o posebnom identifikatoru dodeljenom po sluZzbenoj duznosti na osnovu
podataka iz evidencija organizacionih jedinica Republicke uprave javnih prihoda,
iznosu dugovanog poreza, sporednih poreskih davanja i preplate koji se otpisuju,
raCunu za uplatu javnih prihoda i Sifri teritorije na kome se poreski dug, sporedna
poreska davanja, odnosno preplata vode u poreskom racunovodstvu.

Poreska uprava je duzna da na posebnim PIB dodeljenim za sprovodenje
odluka Vlade u postupku privatizacije sprovede odgovaraju¢a knjizenja i nakon toga
ove posebne PIB iskljuci iz Jedinstvenog registra poreskih obveznika.

Rok za obrazovanje radne grupe iz stava 6. ovog ¢lana je 30 dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Rok za sacinjavanje zapisnika iz st. 7. i 9. ovog Clana je 30. septembar 2025.
godine.

Koordinaciono telo daje saglasnost, a Vlada donosi zaklju¢ak u roku od 30
dana od dana dostavljanja zapisnika iz stava 7. ovog ¢lana Koordinacionom telu.

Rok za sprovodenje otpisa iz st. 1, 3, 4. i 5. ovog ¢lana u poreskom
racunovodstvu je 31. decembar 2025. godine.

Rok za sprovodenje odgovarajucih knjizenja i iskljuéenje posebnih PIB iz
jedinstvenog registra poreskih obveznika iz stava 10. ovog €&lana je 31. decembar
2025. godine.

Clan 39.

Vanbilansha evidencija koja se ukida ¢lanom 30. ovog zakona zaklju€uje se
sa 31. decembrom 2025. godine, nakon ¢ega se u istu nece unositi novi podaci.

Neplacene poreske obaveze poreskih obveznika evidentirane u
vanbilansnom poreskom racunovodstvu po podnetoj prijavi potraZivanja u steCajnom
postupku zakljuéno sa 31. decembrom 2025. godine, Poreska uprava po sluzbenoj
duznosti prenosi u poresko racunovodstvo kao sumnjiva i sporna potrazivanja.

Poreska uprava po sluzbenoj duznosti sainjava izvedtaj o neplacenim
poreskim obavezama, izuzev neplac¢enih poreskih obaveza poreskih obveznika iz
stava 2. ovog ¢lana, kao i preplatama prenetim u vanbilansno poresko
raCunovodstvo zakljuéno sa 31. decembrom 2025. godine.

Izvestaj iz stava 3. ovog €lana sacinjava se u elektronskom obliku i sadrzi
podatke o PIB, nazivu, odnosno imenu i prezimenu poreskog obveznika, iznosu i
vrsti neplacene poreske obaveze, odnosno preplate, racunu za uplatu javnih prihoda
i Sifri teritorije na kojima su se neplacene poreske obaveze, odnosno preplata vodili u
vanbilansnom poreskom raunovodstvu i osnovu prenosa u vanbilansno poresko
rac¢unovodstvo.

Rok za prenos neplaéenih poreskih obaveza iz stava 2. ovog ¢lana i
sacinjavanje izvestaja iz stava 3. ovog ¢€lana je 30. septembar 2026. godine.

Clan 40.

Tehnicki protokoli iz ¢lana 8. ovog zakona koji su propisani novim ¢lanom 28g
zakljuci¢e se u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Akt iz ¢lana 8. ovog zakona koji je propisan novim ¢lanom 282 stav 3. kojim
se ureduju procedure Cuvanja, zastite i sigurnosti podataka, kao i postupanje u
slu€aju njihove povrede, donece se u roku od Sest meseci od dana stupanja na
shagu ovog zakona.
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Akt iz ¢lana 16. ovog zakona kojim se ureduje pla¢anje poreza u stranoj valuti
donece se u roku od Sest meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Akt iz Clana 29. ovog zakona kojim se ureduje izgled sluzbene uniforme
poreskog sluzbenika na jedinstvenom mestu za pruzanje poreskih usluga, kao i
poreskog sluzbenika koji postupa po zahtevima poreskih obveznika za izdavanje
poreskih uverenja donece se u roku od Sest meseci od dana stupanja na snagu ovog
zakona.

Clan 41.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”, a primenjuje se od 1. januara 2025. godine, osim:

1) odredaba c¢lana 8, ¢lana 9. st. 1-3 i ¢lana 35. stav 1. ovog zakona u vezi
sa uvodenjem evidencije fiziCkih lica u poreske svrhe, koje se primenjuju od 1.
januara 2026. godine;

2) odredbe ¢lana 16. stav 2. ovog zakona u vezi sa placanjem poreza u
stranoj valuti od strane nerezidenta, koja se primenjuje od 1. januara 2026. godine;

3) odredbe ¢lana 17. stav 1. ovog zakona u vezi odlaganja plaéanja
dugovanog poreza, koja se primenjuje od 1. januara 2026. godine;

4) odredbe ¢lana 24. ovog zakona u vezi sa novim ¢lanom 115g i odredbe
¢lana 30. ovog zakona u vezi sa brisanjem vanbilansnog poreskog raCunovodstva,
koje se primenjuju od 1. januara 2026. godine;

5) odredaba ¢lana 2, ¢lana 7, ¢lana 9. st. 4.1 5, ¢lana 11. st. 1. i 2, ¢lana 12,
¢lana 13, ¢lana 17. stav 2, ¢lana 18, ¢lana 19, ¢lana 20, élana 25, &lana 26, &lana 29,
Clana 33. st. 1-4. i ¢lana 35. stav 2. ovog zakona u vezi sa nadleZznoSc¢u
organizacionih jedinica Poreske uprave, koje se primenjuju od 1. januara 2026.
godine.
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OBRAZLOZENJE
USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni oshov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u odredbama ¢lana
97. ta€. 6. i 15. Ustava Republike Srbije, prema kojima Republika Srbija, izmedu
ostalog, ureduje poreski sistem i obezbeduje finansiranje ostvarivanja prava i
duZnosti Republike Srbije, utvrdenih Ustavom i zakonom.

ll.  RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

o Problemi koje ovaj zakon treba da redi, odnosno ciljevi koji se ovim
zakonom postizu

Kljuéni ciljevi ovog zakona kojim se vrSe izmene i dopune odredaba
Zakona o poreskom postupku i poreskoj administraciji (,Sluzbeni glasnik RS” , br.
80/02, 84/02 - ispravka, 23/03 - ispravka, 70/03,55/04, 61/05, 85/05 - dr. zakon,
62/06 - dr. zakon, 61/07, 20/09, 72/09 - dr. zakon, 53/10, 101/11, 2/12 - ispravka,
93/12, 47/13, 108/13, 68/14, 105/14, 91/15 - autenti¢no tumacenje, 112/15, 15/16,
108/16, 30/18, 95/18, 86/19, 144/20, 96/21 i 138/22 - u daljem tekstu: ZPPPA) su:

1) preciziranje osnova prestanka poreske obaveze i detaljnije
uredivanje nacina raéunovodstvenog evidentiranja promena nastalih gasenjem
dugovanog poreza,

2) uspostavljanje pravnog osnova za vodenje evidencije o fizi€kim
licima za poreske svrhe u skladu sa propisima o zastiti podataka o li€nosti,

3) stvaranje pravnih pretpostavki za funkcionalnu organizaciju
Poreske uprave,

4) praviéniji nac¢in uredivanja novéanih sankcija za poreske prekrSaje
kod kojih je moguéa primena prekrsajnog naloga uz uvazavanje stepena stetne
posledice koja je pri€injena budzetu radnjom konkretnog prekrsaja,

5) preciziranje i pravnotehni¢ko usaglasavanje normi.

Preciziranje osnova prestanka poreske obaveze i detaljnije uredivanje
nacdina raéunovodstvenog evidentiranja promena nastalih gasenjem
dugovanog poreza. PredloZzenim izmenama se stvara precizan zakonski osnov za
uspostavljanje jasnih pravila za sprovodenje ratunovodstvenih promena u odnosu na
prirodu i status potrazivanja. Time se omogucava Poreskoj upravi preduzimanje
adekvatnih mera naplate u odnosu na konkretne dugovane poreze i lica koja su u
skladu sa zakonom odgovorna za ispunjenje poreskih obaveza, kao i isknjizavanje iz
poreskih evidencija poreskih potrazivanja za koja je prestalo pravo ili nastupila
faktiCka nemoguénost Poreske uprave da ih naplacuje. Na taj nacin u Poreskoj
upravi stvaraju se preduslovi za usredsredivanje na naplathe mere koje su
najefikasnije  prema proceni rizicnosti poreskih obveznika €ija su dugovanja
naplativa.

Cilj preciziranja odredaba o prestanku poreske obaveze i povezanim
institutima je da omoguc¢i doslednu primenu ZPPPA i poveca efikasnost rada
Poreske uprave uz istovremeno povecanje pravne sigurnosti poreskih obveznika.

Saglasno navedenom, Zakonom o izmenama i dopunama ZPPPA (u daljem
tesktu: Zakon), najpre se preciziraju osnovi prestanka poreske obaveze i njihove
racunovodstvene posledice. Uz ve¢ postojeée osnove (namirenje i zastarelost duga) i
preciziranje uslova za otpust (a ne otpis) duga, kao osnov za prestanak poreskog
duga, uvodi se i njegova nenaplativost, pri c¢emu se jasno utvrduju uslovi pod kojima
odredeni poreski dug postaje nenaplativ (prestanak poreskog obveznika,
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nepostojanje lica odgovornog za ispunjenje njegovih obaveza i naplata potrazivanja
nije obezbedena zaloznim pravom). Na taj nalin se spreCava neopravdano
povecanje obaveza u poreskom raCunovodstvu koje se ne mogu naplatiti od duznika,
jer je isti prestao da postoji, a ne postoji moguénost da ih Poreska uprava naplati od
drugog lica ili aktivira sredstva obezbedenja.

Navedenim se obezbeduju pretpostavke za taCnost i azurnost poreskog
raunovodstva koje su osnovni preduslovi za automatizaciju procesa prijema i
obrade pla¢anja, poreskog racunovodstva i naplate od kojih zavisi i moguénost
automatizacije aktivnosti i u svim ostalim poslovnim procesima Poreske uprave, a
time i uspesnost njene dalje transformacije.

Istovremeno, propisivanjem pravila za jednokratno sredivanje poreskih
evidencija uredenih prelaznim i zavrSnim odredbama Zakona, s jedne strane,
Poreskoj upravi se stvaraju pretpostavke za delotvornije upravljanje starim dugovima
koji su naplativi, a s druge strane, omogucéava migracija preciScenih i taCnih podataka
u IKT sistem koji ¢e biti podrska uspostavljanju novog poslovhog modela i primeni
novog dizajna poslovnih procesa. Stoga se Zakonom propisuje pravni osnov i uslovi
za jednokratni otpis nenaplativin potrazivanja po razliitim osnovima prestanka
poreske obaveze.

Dodatno, Zakonom se ureduje nacin reSavanja evidencije dugova i preplata
koja je u poreskom radunovodstvu uspostavijena za potrebe sprovodenja procesa
privatizacije u periodu od 2003. do 2017. godine.

Uspostavljanje pravnog osnova za vodenje evidencije o fizickim licima
za poreske svrhe u skladu sa propisima o zastiti podataka o li€nosti. U cilju
usaglasavanja ZPPPA sa Zakonom o zastiti podataka o liénosti (,Sluzbeni glasnik
RS, broj 87/18) u pogledu prikupljanja, drzanja, obrade i koris¢enja podataka o
licnosti, Zakonom se ureduje svrha obrade, vrste podataka, nacin korid¢enja i rokovi
cuvanja podataka, uz uvazavanje Cinjenice da se mogu obradivati samo podaci Cija
je obrada dozvoljena i koji su potrebni, podesni i srazmerni odredenoj svrsi obrade.

Zakonom se dakle obezbeduje nesporni pravni osnov za obradu podataka o
licnosti ustanovljavanjem odgovarajuce nadleznosti Poreske uprave, koji je ovlas¢uje
da obraduje li¢ne podatke i onih lica koja nisu poreski obveznici u smislu definicije
postoje¢eg ZPPPA, a dija obrada je neophodna radi identifikacije potencijalno
neregistrovanih poreskih obveznika, provere postovanja propisa, ocene ispunjenosti
uslova za ostvarivanje prava i utvrdivanje obaveza u poreskim postupcima po
zahtevu stranke i po sluzbenoj duznosti, kao i efikasnog izvrSavanja svih upravnih
poslova u okviru poverenih nadleznosti.

Stvaranje pravnih pretpostavki za funkcionalnu organizaciju Poreske
uprave, kojom se poreskoj administraciji znaajno olakSava uspostavljanje jasnih
odrednica funkcionalne odgovornosti, uz uvazavanje nacela minimizacije troSkova i
poreskih obveznika u postovanju poreskih propisa i Poreske uprave u sprovodenju
poreskih propisa.

Funkcionalna centralizacija doprinosi poveéanju efikasnosti svih poslovnih
procesa, stvarajuci uslove za specijalizaciju poreskih sluzbenika i koncentraciju
specijalistiCkih znanja i vestina. Takvim jaCanjem kapaciteta poreska administracija
znacajnije doprinosi razvoju klijentski orijentisanog odnosa sa poreskim obveznicima,
te postaje bolji servis obveznika. Shodno tome, mesna nadleznost organizacionih
jedinica Poreske uprave opredeljena aktom o unutraSnjem uredenju i sistematizaciji
radnih mesta u Poreskoj upravi, stvara pretpostavke i za delotvorno izvrSenje
poslova i efikasnije ostvarivanje prava poreskih obveznika.

Pravi€niji naéin uredivanja novéanih sankcija za poreske prekrsaje
kod kojih je moguéa primena prekrSajnog naloga uz uvazavanje stepena Stetne
posledice koja je pri€injena budzetu radnjom konkretnog prekrsaja.
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Propisivanjem nov&anih kazni u fiksnom iznosu, &ija visina zavisi od visine
iznosa neplaéenog poreza postiglo bi se da nov€ana kazna bude izre€ena u
zavisnosti od visine neplacenog poreza i na taj nac€in bi svrha kaznjavanja poreskih
obveznika za prekrSaje koji predstavljaju vecu drustvenu opasnost (veéi iznosi
neplaéenog poreza) bila ostvarena kroz sankcionisanje okrivljenog vec¢im iznosima
novCanih kazni.

Dodatno, predlaze se i uskladivanje zakonskog maksimuma nov&ane kazne
u fiksnom iznosu sa zakonskim maksimumom propisanim Zakonom o prekrsajima
(,Sluzbeni glasnik RS, br. 65/13, 13/16, 98/16 - odluka US, 91/19, 91/19 - dr. zakon i
112/22 - odluka US), koji je u meduvremenu izmenjen.

Preciziranje i pravnotehni¢ko usaglasavanje normi potrebno je da bi se
primena ZPPPA realizovala sa $to manje tumacenja, a time i efikasnije i doslednije
sprovodio poreski postupak. Najvaznije izmene ove prirode navedene su u nastavku.

Preciziraju se odredbe koje se odnose na ispunjenje obaveze pravnog lica
koje prestaje da postoji u statusnoj promeni, u pogledu propisivanja obaveze
zakonskog zastupnika pravnog sledbenika, odnosno lica koje je odredeno drugim
zakonom, da podnese poresku prijavu Ciji rok za podnoSenje nastupa nakon
registrovanja statusne promene u nadleznom registru.

PredloZenim zakonskim reSenjem u vezi sa odluivanjem o zahtevu za
odlaganje pla¢anja dugovanog poreza, povecava se transparentnost u pogledu
ovlascéenja koje ima Poreska uprava u segmentu reprogramiranja dugovanog poreza,
tako da poreski organ mora doneti pozitivhu odluku za svakog poreskog obveznika
koji ispunjava sve zakonom utvrdene uslove. Poslediéno se obezbeduje visi stepen
pravne sigurnosti i predvidivosti, garancijom da ¢e svi poreski obveznici svoja prava
ostvariti pod istim uslovima.

Dodatno, Zakonom se ureduje i moguénost nerezidentima da pla¢anja svih
javnih prihoda koje administrira Poreska uprava vrSe iz inostranstva u stranoj valuti.
Trenutno placanje poreza iz inostranstva nije moguée, dok je izvrdenje povracaja
obveznicima stranim rezidentima komplikovan postupak. Usvajanjem predloZenog
reSenja, stvaraju se pretpostavke da oba novCana toka, i uplata poreza iz
inostranstva i povraéaj poreza ka inostranstvu, budu transparentno i jasno uredena.

o Razmatrane mogucnosti da se problemi reSe i bez donoSenja
zakona

Imajuci u vidu da je re€¢ o poreskom postupku i nadleznostima Poreske
uprave koji su uredeni Zakonom, sledi da se izmene i dopune pravila poreskog
postupka i nadleznosti Poreske uprave mogu vrsiti samo zakonom. Prema tome,
kako materija koja se ureduje Zakonom spada u zakonodavnu regulativu, nije
razmatrano, niti je bilo osnova za razmatranje njenog uredenja drugim zakonom ili
podzakonskim aktom.

o Zasto je donoSenje zakona najbolji nacin za reSavanje problema

Uredivanjem ove materije Zakonom daje se doprinos pravnoj sigurnosti i
obezbeduje transparentnost u vodenju poreske politike.

Naime, zakon je opsti pravni akt koji se objavljuje i koji stvara jednaka prava
i obaveze za sve subjekte koji se nadu u istoj poresko-pravnoj situaciji, ¢ime se
postiZe transparentnost u njegovoj primeni.

. OBJASNJENJE  OSNOVNIH  PRAVNIH  INSTITUTA |
POJEDINACNIH RESENJA
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U ¢l. 1, 6, 15. i ¢lan 35. stav 5. ovog zakona — izmenama ovih ¢lanova
umesto reci: ,viSe ili pogredno placeni porez, odnosno sporedna poreska davanja”
uvodi se skracenica ,preplata”. Shodno tome, vrsi se i pravnotehnicko usaglasavanje
odredaba ¢l. 24, 65. i 181. ZPPPA.

Udl 2,7, ¢lanu 9. st. 4. 15, ¢lanu 11. st. 1.1 2, ¢l. 12, 13, &lanu 17. stav 2,
¢l. 18, 19, 25, 26, 29, ¢lanu 33. st. 1-4, ¢lanu 35. stav 2. i ¢lanu 40. stav 4. ovog
zakona - propisuje se da se nadleznost organizacionih jedinica Poreske uprave
(mesna nadleznost) utvrduje aktom o unutrasnjem uredenju i sistematizaciji radnih
mesta u Poreskoj upravi, dok se u ostalim ¢lanovima vrSi odgovarajuce
pravnotehniCko usaglasavanje odredaba ZPPPA, &ime se obezbeduju pravne
pretpostavke za funkcionalnu organizaciju Poreske uprave.

U ¢&lanu 29. ovog zakona propisuje se uvodenje uniforme kao osnovnog
obeleZja poreskih sluzbenika na jedinstvenom poreskom mestu. Takode, sluZbenu
uniformu mogu imati i poreski sluzbenici koji postupaju po zahtevima poreskih
obveznika za izdavanje poreskih uverenja. Izgled uniforme kao i slu€ajevi u kojima se
koristi propisuje podzakonskim aktom ministar nadleZan za poslove finansija.

Naime, Poreska uprava nastoji da merama koje preduzima, podigne i
ucvrsti ugled institucije od primarnog znacaja za funkcionisanje drzavnog sistema.
Imajuci u vidu da je poreskom obvezniku koji dode u filijalu Poreske uprave, prvi
kontakt sa poreskim sluzbenikom upravo kontakt sa sluzbenikom na jedinstvenom
poreskom mestu, od izuzetnog je znacaja utisak koji ¢e tom prilikom stvoriti o ovom
organu. Na formiranje ,slike” o Poreskoj upravi, pored stru¢nosti i profesionalnosti
poreskih sluzbenika, uticaj ima i izgled istih.

U ¢lanu 3. ovog zakona - propisuje se odgovornost zakonskog zastupnika
pravnog lica prestalog u statusnoj promeni, odnosno drugog lica koje je odredeno
materijalnim poreskim zakonom, za podnoSenje poreske prijave Ciji rok za predaju
nastupa nakon registrovanja statusne promene u nadleznom registru.

U ¢l. 4, 5, 20, 21, 22, 23, 24, 30. i 39. ovog zakona - vrSi se preciziranje
osnova prestanka poreske obaveze, ureduju pravila za raunovodstveno
evidentiranje prestalih poreskih obaveza i definiSu sumnjiva, odnosno sporna
potrazivanja.

Clanom 4. ovog zakona vr§i se pravnotehnicko uskladivanje odredaba
Clana 22. ZPPPA sa predlozima izmena u delu prestanka poreske obaveze i pravila
otpisa prestalih obaveza. PredloZzenim izmenama precizira se i da Republika Srbija,
kao poslednji zakonski naslednik, nije duzna za ispunjenje poreske obaveze
preminulog lica.

U ¢lanu 5. ovog zakona kojim se menja ¢lan 23. ZPPPA, vrS$i se preciziranje
oshova prestanka poreske obaveze tako da poreska obaveza prestaje usled naplate
poreza, zastarelosti poreza, otpusta poreza i trajne nenaplativosti poreza. Prestanak
poreske obaveze usled nastupanja trajne nenaplativosti proglasava Poreska uprava
reSenjem, po sprovedenom postupku u kome se utvrduju relevantne cinjenice u
zavisnosti od osnova prestanka poreskog obveznika (npr. ste€aj okon&an
bankrotstvom, likvidacijom, prinudnom likvidacijom...), kao i u slu€aju zastarelosti.

lzuzetno, zastarela poreska obaveza koja je obezbedena zalogom ili
hipotekom koja je upisana u nadlezni registar, moze se naplatiti iz optereéene stvari
s obzirom da se takva poreska obaveza ne smatra prestalom protokom vremena u
kome bi prema opstim pravilima Poreska uprava izgubila pravo da naplaéuje takvo
potrazivanje.

PredloZzena izmena zapravo predstavlja usaglasavanje ZPPPA u pogledu
prava Poreske uprave, kao poverioca sa zastarelim potrazivanjem, sa pravima
ostalih zaloznih poverioca u odnosu na naplatu zastarelih potrazivanja, a shodno
materijalnom zakonu kojim se ureduje hipoteka radi obezbedenja i naplate
potrazivanja.
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Naime, Poreskoj upravi kao poveriocu daju se ovlaséenja koja je
izjednaCavaju sa poveriocima iz privatno pravnog odnosa, ¢ime se S§titi budzet i
neposredno obezbeduje zastita javnog interesa u odnosu javnog prava.

Clanom 20. ovog zakona dodaju se novi stavovi u ¢lanu 114. ZPPPA kojima
se poreskom obvezniku daje pravo da se pozove na relativhu zastarelost, dok se
Poreskoj upravi daju ovladéenja da diskreciono odluéuje o prestanku poreske
obaveze usled relativhe zastarelosti, uz uvazavanje pravila koja se odnose na protek
roka zastarelosti, kao $to su prekid i zastoj, u svakom slu¢aju kada ima saznanje da
su nastupile okolnosti koje potvrduju gubitak sopstvenih ovia$¢enja da konkretno
potrazivanje naplati.

Clanom 21. ovog zakona dodaju se novi stavovi u &lanu 114a ZPPPA
kojima se Poreska uprava obavezuje da po sluzbenoj duznosti, donosi reSenje o
prestanku prava na povracaj, poreski kredit, kao i na namirenje dospelih obaveza
putem preknjizavanja poreza, zbog nastupanja relativne zastarelosti ovih prava
poreskih obveznika.

Dodatno, precizira se da pravo poreskih obveznika na refakciju i refundaciju
prestaje zastarelod¢u, o ¢emu Poreska uprava ne moze doneti odluku po sluzbenoj
duznosti, imajuci u vidu prirodu tih prava i nacin njihovog ostvarivanja.

Naime, ovakav predlog uvazava c€injenicu da proglasavanje prestanaka
prava po ovom osnovu usled zastarelosti poreski organ moze izvrsiti samo u slu€aju
podnos$enja zahteva poreskog obveznika za refakciju ili refundaciju.

Clanom 22. ovog zakona kojim se menja &lan 114e ZPPPA propisuje da se
odredbe o zastarelosti prava na utvrdivanje, naplatu i povrac¢aj, kao i namirenje
dospelih obaveza putem preknjizavanja ne odnose na doprinose za obavezno
penzijsko i invalidsko osiguranje i doprinose za zdravstveno osiguranje. Time se sva
pravila iz odredaba o zastarelosti primenjuju na doprinose za osiguranje za sluc¢aj
nezaposlenosti.

Ovo iz razloga sto propisi o pravima za slu€aj nezaposlenosti uopste ne
uslovljavaju ostvarivanje ovih prava placenim doprinosima za slu€aj nezaposlenosti.
Drugim recima, lice koje je izgubilo status zaposlenog pod uslovima propisanim
zakonom ostvari¢e prava iz ovog osiguranja nezavisno od toga da li je obveznik
placanja doprinosa za slu€aj nezaposlenosti platio ove doprinose ili nije.

Clanom 23. ovog zakona se u élanu 115. ZPPPA, termin ,otpis* zamenjuje
terminom ,otpust®, jer on taéno odgovara odluci Vlade kojom se ureduje ovaj ¢lan
ZPPPA, za razliku od termina ,otpis* koji oznaCava racunovodstvenu tehniku koja se
moze primeniti i u drugim slu€ajevima propisanim zakonom.

Clanom 24. ovog zakona se uvode tri nova &lana u ZPPPA — &l. 115b, 115v
i 115g.

Uvodenjem novog ¢lana 115b ZPPPA propisuje se da se progladavanje
nenaplativosti poreske obaveze sprovodi reSenjem o prestanku poreske obaveze u
slu€aju brisanja poreskog obveznika iz propisanog registra (registracija
prestanka subjekta), odnosno upisa obveznika u mati¢nu knjigu umrlih (smrt fizickog
lica), nepostojanja lica odgovornog za ispunjenje neplatene poreske obaveze
prestalog poreskog obveznika i faktickog neobezbedenja naplate dugovanog poreza
prestalog poreskog obveznika zalogom ili hipotekom.

Naime, propisuje se pravni osnov kojim se Poreskoj upravi daju ovlaséenja
da u slu€aju kada je naplata dugovanog poreza prestalog poreskog obveznika
obezbedena zaloznim pravom svoje potrazivanje naplati aktiviranjem sredstva
obezbedenja nakon brisanja iz registra u skladu sa drugim propisom, odnosno smrti
poreskog obveznika - fizitkog lica.

Uvodenjem novog ¢lana 115v ZPPPA normirane su odredbe o otpisu
poreza i sporednih poreskih davanja, tako da se porez i sporedna poreska davanja
otpisuju na osnovu reSenja Poreske uprave o0 prestanku poreske obaveze
zastareloS¢éu i trajnom nenaplativo$éu, kao i po osnovu odluke Vlade o otpustu duga.
Dodatno, precizirano je da se preplata poreskog obveznika otpisuje iz poreskog
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raunovodstva, u slu€aju utvrdivanja poreskim reSenjem Ccinjenica o relativnoj,
odnosno apsolutnoj zastarelosti prava obveznika na povracaj, poreski kredit,
refakciju i refundaciju, kao i namirenje dospelih obaveza putem preknjizavanja.

Takode, precizira se da pravo na preplatu prestalog poreskog obveznika
pripada njegovom pravnom sledbeniku, odnosno licu odgovornom za ispunjenje
obaveze brisanog poreskog obveznika, srazmerno poreskoj obavezi koju preuzima,
odnosho stepenu odgovornosti koja mu je zakonom ili drugim aktom utvrdena. Na taj
nacin otklanja se dilema po pitanju tretmana preplate u sluaju brisanja poreskih
obveznika za koje postoje sukcesori (shodno pravilima o univerzalnoj sukcesiji).

Uvodenjem novog €&lana 115g ZPPPA precizno se propisuje Sta se smatra
sumnjivim i spornim potrazivanjima. To su neplacene poreske obaveze:

- ste€ajnog duznika - od momenta otvaranja ste€ajnog postupka do
njegovog okoncanija ili obustave;

- prinudno likvidiranog privrednog druStva — od dana brisanja iz
nadleznog registra do dana utvrdivanja obaveze drugog lica za njihovo
izmirivanje ili donoSenja reSenja 0 nenaplativosti ili apsolutnoj zastarelosti;

- preminulog lica - od dana saznanja o smrti lica do dana utvrdivanja
obaveze naslednika za njihovo ispunjenje ili dono$enja reSenja o0 nenaplativosti ili
apsolutnoj zastarelosti;

- poslovno nesposobnog fizickog lica u visini iznad vrednosti njegove
imovine - od dana saznanja o poslovnoj nesposobnosti do dana dono$enja
reSenja o nenaplativosti ili apsolutnoj zastarelosti;

- odsutnog fizickog lica u visini iznad vrednosti njegove imovine - od
dana saznanja o0 odsutnosti do dana prestanka razloga za postavljanje
zastupnika, odnosno do dana donos$enja reSenja o nenaplativosti ili apsolutnoj
zastarelosti.

Usled uvodenja novih pravila za otpis prestalih poreskih obaveza po
razli€itim osnovima, izuzev naplate poreza, postojanje vanbilansne evidencije postaje
bespredmetno pa se ¢lanom 30. Zakona predlaze brisanje ¢lana 163a ZPPPA koji
ureduje vanbilansno poresko raunovodstvo po€ev od 1. januara 2026. godine.

U ¢lanu 39. ovog zakona propisuje se da se prestala evidencija po ¢lanu
30. Zakona zaklju€uje sa 31. decembrom 2025. godine, a da se neplacene poreske
obaveze po podnetoj prijavi potrazivanja u ste€ajnom postupku prenose po sluzbenoj
duznosti u poresko raCunovodstvo kao sumnjiva i sporna potrazivanja.

Dodatno, propisuje se obaveza saclinjavanja izveStaja o neplacenim
obavezama i preplatama iz vanbilanse evidencije u elektronskom obliku, sadrzina
izvestaja i rokovi za pripremu tog izvestaja.

U ¢lanu 8, ¢lanu 9. st. 1-3, ¢lanu 35. stav 1, ¢lanu 40. st. 1. i 2. ovog
zakona - uvodi se osam novih ¢lanova ZPPPA kojima se propisuje pravni osnov za
uspostavljanje evidencije fizi¢kih lica za poreske svrhe u skladu sa zakonom Kkaoji
ureduje zastitu podataka o liCnosti, obezbeduje pravni osnov za zaklju€ivanje
tehniCkih protokola sa partnerskim institucijama, odnosno zakonsko ovlascenje da
procedure Cuvanja, zastite i sigurnosti podataka iz predmetne evidencije, blize uredi
ministar.

Kako se obrada podataka o li€nosti koju vrSi Poreska uprava u okviru
delokruga nadleznosti moze ustanoviti samo zakonom, to se ZPPPA propisuje
sadrzina evidencije Cije se vodenje predvida, a koja sadrzi i podatke o li¢nosti, kao i
svrha obrade, nacin koriséenja i rokovi Cuvanja podataka.

Cilj uspostavljanja evidencije fizi¢kih lica je obezbedivanje skupa podataka
o fiziCkim licima neophodnih Poreskoj upravi za zakonito, pouzdano, ekonomi¢no i
efikasno sprovodenje postupaka provere ispunjenosti uslova za ostvarivanje prava i
proveru poStovanja poreskih propisa, radi delotvornog obezbedivanja izvora
finansiranja nadleznosti Republike Srbije u skladu sa Ustavom Republike Srbije, kao
opsteg javnog interesa. Svrha obrade ovih podataka je utvrdivanje Cinjenica od
znacCaja za ostvarivanje prava i ustanovljavanje obaveza iz poreskopravnog odnosa,
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na nacin propisan zakonima koji ureduju oblast oporezivanja. U ¢lanu 40. ovog
zakona, odnosno u prelaznim i zavrdnim odredbama Zakona, propisuje se da ¢e se
tehnicki protokoli sa partnerskim institucijama zaklju€iti u roku od dvanaest meseci od
dana stupanja na snagu ovog zakona, kao i da ¢e se navedeni akt iz ¢lana 8. Zakona
doneti u roku od Sest meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Takode, pravnotehni¢ki se uskladuju odredbe ¢&l. 29. i 181. ZPPPA o
obavezama organa i organizacija nadleznih za upis u registar za dostavljanje
podataka Poreskoj upravi sa odredbama kojima se uspostavlja uvodenje evidencije
fiziCkih lica za poreske svrhe, i duznosti izvornih organa da saglasno zaklju¢enim
protokolima razmenjuju podatke sa Poreskom upravom.

S tim u vezi, prestaje obaveza organa koji vodi evidencije o mestu
prebivalidta, odnosno boravista fizickih lica, kao i organa koji vodi evidencije o
rodenju ili smrti fizickih lica, da dostavljaju podatke Poreskoj upravi. Posledi¢no,
ukida se i pravni osnov za zaklju€ivanje sporazuma izmedu nadleznih ministarstava o
postupku dostavljanja podataka.

U €lanu 9. st. 6-9, Clanu 33. st. 5.1 6 i ¢lanu 35. st. 3. i 4. ovog zakona -
ukida se mera zabrane vrSenja brisanja pravnog lica ili preduzetnika iz propisanog
registra, registrovanje statusnih promena i vr§enje promene podataka koji se odnose
na osniva€a, odnosno €lana, naziv, sediSte, ulog i oblik organizovanja, prekid ili
druge promene podataka u vezi obavljanja delatnosti preduzetnika, u periodu od
dobijanja obavestenja Poreske uprave da ¢e se kod pravnog lica ili preduzetnika
vrSiti radnje Poreske policije u cilju otkrivanja poreskih kriviénih dela, do dobijanja
obavestenja da su okoncane radnje Poreske policije.

Naime, u primeni ove norme, uoceno je da navedene mere dugo traju i da
su razlozi za to razli¢iti i objektivni. Naj¢eséi razlog su nalozi javnih tuzilastava
kojima se utiCe na duZinu trajanja predistraznog postupka, a samim tim i na duZinu
trajanja mere. Imajucéi u vidu duzinu trajanja mera Poreske policije i €injenicu da
mera, u periodu primene, nije dala oCekivane rezultate, predlaze se ukidanje mere za
vreme trajanja radnji Poreske policije. Poreska uprava ¢e internim aktima urediti
postupanje svojih organizacionih jedinica, a sve u cilju spreCavanja rizika od tzv.
.potapanja” privrednih subjekata.

U vezi sa navedenim, u ¢l. 33. i 35. ovog zakona vrSi se pravnotehni¢ko
usaglaSavanije ¢lanova 179. stav 1. taCka 2b) i stav 11. kao i 181. stav 1. tacka 2d)
ZPPPA sa predlozenim izmenama u ¢lanu 29. ZPPPA.

U ¢&lanu 10. ovog zakona — vrsi se dopuna ¢&lana 34. ZPPPA stavom 5,
odnosno propisivanjem obaveznosti poStovanja pravnosnaznih i izvrdnih poreskih
akata, a sve u cilju zastite fiskalnog interesa drzave. ObrazloZzenje navedenog
predloga je Cinjenica da u praksi Cesto postoje slu€ajevi u kojima sud ne priznaje
iznos poreza utvrden od strane Poreske uprave i to u situacijama kada je odluka
poreskog organa proSla upravnu, kao i sudsku kontrolu od strane Upravnog suda u
upravnom sporu, kojom odlukom Upravnog suda je potvrdena odluka Poreske
uprave, ve¢ se angazuju vestaci i donosi odluka na osnovu misljenja vestaka, a ne
na osnovu pravosnaznog i konacnog akta Poreske uprave, koja je jedino nadlezna
za postupak utvrdivanja, naplate i kontrole javnih prihoda na koje se ovaj zakon
primenjuje, prava i obaveze poreskih obveznika, registraciju poreskih obveznika i
poreska krivicna dela i prekrsaje.

U ¢lanu 11. st. 3-5. ovog zakona — vr8i se preciziranje odredaba ¢lan 38.
ZPPPA tako Sto se briSe odredba koja omogucava podnoSenje poreske prijave
neposredno ili putem poSte do dana prelaska na podnoSenje poreskih prijva
iskljucivo elektronskim putem, imajuéi u vidu da se navedeni prelazni period zavrsio.

U ¢lanu 14. ovog zakona - dopunom ¢&lana 64. ZPPPA uvodi se novi stav
koji precizira da se naplatom poreza smatra svako pla¢anje, odnosno namirenje
poreza u skladu sa ¢lanom 67. ovog zakona, kao i naplata poreza sprovedena na
svim predmetima prinudne naplate u postupku prinudne naplate. Naime, pod
prestankom poreske obaveze naplatom podrazumeva se svaka vrsta pla¢anja, kao i
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namirenja (nov€ana i nenov&ana) koja su izjednaCena sa placanjem u postupku
redovne i prinudne naplate poreza.

U ¢lanu 16. i ¢lanu 40. stav 3. ovog zakona — vrSi se dopuna ¢lana 67.
ZPPPA uvodenjem pravnog osnhova za placanje poreza u stranoj valuti od strane
nerezidenata, na devizni raCun za uplatu poreza.

Dodatno, daje se ovlas¢enje ministru finansija da predmetnu materiju uredi
podzakonskim aktom.

U prelaznim i zavrSnim odredbama ovog zakona, propisuje se da ¢e se
navedeni podzakonski akt doneti u roku od Sest meseci od dana stupanja na snagu
Zakona.

U ¢lanu 17. stav 1. ovog zakona - vrSi se izmena odredaba ¢lana 73. stav 1.
ZPPPA, na nacin da se ukida diskreciono pravo Poreske uprave da odlu¢uje o
odlaganju pla¢anja dugovanog poreza, odnosno da vrsi procenu da li odlaganje treba
odobriti ili ne u konkretnim okolnostima slucaja.

Naime, prema predlozenom resSenju Poreska uprava je duzna da odobri
odlaganje pla¢anja dugovanog poreza svakom obvezniku koji ispunjava zakonom
propisane uslove za isto, osim u slu¢ajevima odlaganja godidnjeg poreza na dohodak
gradana, sa primenom od 1. januara 2026. godine.

U Clanu 27. ovog zakona - u ¢lanu 159. ZPPPA vrsi se usagladavanje
naziva posebne organizacije nadlezne za uspostavljanje i vodenje Jedinstvenog
informacionog sistema lokalnih poreskih administracija i obezbedivanje tehnickih
uslova za njihovu primenu, imajuéi u vidu da je Sluzba Vlade nadlezna za
projektovanje, uskladivanje, razvoj i funkcionisanje sistema elektronske uprave, koja
je obrazovana Uredbom o Kancelariji za informacione tehnologije i elektronsku
upravu (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 73/17 i 8/19) nastavila svoj rad kao posebna
organizacija, a saglasno odredbama ¢lana 38a Zakona o ministarstvima (,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 128/20, 116/22 i 92/23 — dr. zakon).

Takode, predloZzena izmena stava 4. istog ¢lana obezbeduje da se podaci iz
izvornih registara pribavljaju na jedinstven nacin i u ime svih jedinica lokalne
samouprave, a za potrebe Jedinstvenog informacionog sistema lokalnih poreskih
administracija.

U ¢lanu 28. ovog zakona - dopunjuje se ¢lan 160. ZPPPA tako §to se vrSi
proSirivanje nadleznosti Poreske uprave na taj nacin $to se dodaju i poslovi vrSenja
analize poreskih rizika i procene poreskog jaza.

Dodatno, predlaze se i izmena ¢lana 160. tacka 8) tako da glasi da je
Poreska uprava nadlezna za primenu medunarodnih poreskih ugovora, €¢ime se
nadleznost, pored bilateralnih, obuhvata i multilateralne medunarodne poreske
ugovore.

U ¢&l. 31, 32, 34, 36. i 37. ovog zakona - vrSe se izmene i dopune odredaba
0 poreskim prekrsajima i pravnotehni¢ka redakcija u povezanim ¢lanovima, tako sto
se uvode novi prekrSaji i izmene u visini nov€ane kazne za pojedine prekrsaje, kao i
usaglasavanije relevantnih odredbi ZPPPA u vezi sa tim.

- u Clanu 177. ZPPPA uvodi se novi prekrSaj za poreskog obveznika koji
kumulativno  izvrS§i  prekrSajne radnje nepodnoSenja poreske prijave i
neobraCunavanja poreza. Naime, u slu€aju kada poreski obveznik koji nije podneo
prijavu, nije obraCunao porez i nije ni platio porez, a protiv istog je podnet zahtev za
pokretanje prekr$ajnog postupka zbog prekrsaja iz ¢lana 177. stav 1. ZPPPA, ali se
utvrdi da mu je racun bio u blokadi u vreme izvrSenja prekrSaja, ne postoji prekrsajna
odgovornost okrivljienog kome se na teret stavlja ovaj prekrsaj. Ovo stoga Sto postoji
pravna i fakticka nemoguénost pla¢anja poreza (blokiran racun), te nije ispunjen treéi
kumulativni element - a to je neplacanje poreza, Sto je okolnost koja iskljuCuje
prekrSajnu odgovornost. Dodatno, u toj situaciji u radnjama okrivljenih Ciji je racun bio
u blokadi u vreme kada nije podneta prijava i nije obraCunat porez, ne stiCu se
obelezja ni drugih prekrdaja, jer ZPPPA nije propisao prekrSaj za slucaj
nepodnos$enja poreske prijave i neobracunavanja poreza.
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Takode, predlaze se za prekrSaje neblagovremenog plac¢anja poreza u
Clanu 177. st. 8. 1 10. ZPPPA propisivanje skale nov€anih kazni u fiksnom iznosu Cija
Ce visina zavisiti od visine nepla¢enog poreza.

Propisivanjem fiksnih nov€anih kazni cija visina zavisi od iznosa
neblagovremeno pla¢enog poreza obezbeduje svrsishodnije procesuiranje poreskih
prekrSaja i pravednije kaznjavanje okrivljenih, pri ¢emu primena prekrSajnih naloga
doprinosi smanjenju optereéenja prekrsajnih sudova.

Izmenama clana 178. ZPPPA predlaze se propisivanje nov€ane kazne u
rasponu, u odnosu na postojece redenje prema kome je nov€ana kazna za ove
prekrsaje propisana u fiksnom procentu.

Predlozeni raspon od 30% do 40% razlike iznosa poreza u slu¢aju ovog
prekrSaja, blazi je od raspona propisanog ¢lanom 177. stav 1. ZPPPA, buduci da se
radi o sankcionisanom ponaSanju poreskog obveznika koje predstavlja manju
povredu postovanja propisa u odnosu na prekrsaj iz ¢lana 177. stav 1. ZPPPA.

Clanom 34, kojim se menja i dopunjuje &lan 180. ZPPPA, predlaze se
propisivanje nov€anih kazni u fiksnom iznosu fizickim licima za prekrSaje
neblagovremenog plac¢anja poreza i neblagovremeno podnoSenja poreskih prijava, ,
imaju¢i u vidu da su ¢lanom 177. ZPPPA za pravna lica i preduzetnike propisane
novCane kazne u fiksnom iznosu za iste prekrSaje, te je analogno primenjen nacin
sankcionisanja za fizi¢ka lica.

Propisivanjem skale fiksnih nov€anih kazni za prekrSaje neblagovremeno
placenog poreza, nov€ana kazna se izri¢e u zavisnosti od visine neplacenog poreza i
na taj nacCin se postize svrha kazZnjavanja da prekrSaji koji predstavljaju vecu
drustvenu opasnost (veéi iznosi neplacenog poreza) budu sankcionisani veéim
iznosima nov¢anih kazni.

Dodatno, predlaze se i uskladivanje zakonskog maksimuma nov€ane kazne
u fiksnom iznosu sa zakonskim maksimumom predvidenim Zakonom o prekrsajima.
Naime, Zakonom o prekrsajima (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 65/13, 13/16, 98/16 - US,
91/19, 91/19 - dr. zakon i 112/22 - US) povecan je zakonski maksimum nov€ane
kazne u fiksnom iznosu koji se tako moze propisati za pravno lice u iznosu od 10.000
do 300.000 dinara, za preduzetnika u iznosu od 5.000 do 150.000 dinara, a za fizi¢ko
lice i odgovorno lice od 5.000 do 150.000 dinara, te se predlaZzu i poveéanja u delu
zakonskog maksimuma nov€ane kazne u fiksnom iznosu za poreske prekrsaje.

Takode, izvrSeno je objedinjavanje pojedinih poreskih prekr$aja pravnih lica
i preduzetnika, i posledi¢no brisane prekrSajne odredbe kojima su propisani konkretni
prekrsaji koji se odnose samo na preduzetnike.

Izmenama u €l. 36. i 37. ovog zakona izvrSena je pravnotehniCka redakcija
¢l. 182a i 182b ZPPPA u skladu sa gore predlozenim izmenama i dopunama.

U &lanu 38. ovog zakona - propisuje se pravni osnov za otpis dugovanog
poreza, sporednih poreskih davanja i preplate poreskih obveznika koji su brisani iz
propisanog registra, kao i uslovi za grupni otpis, otpis zastarelih potrazivanja i
preplate, kojim je obuhvacéen i otpis dugovanog poreza, sporednih poreskih davanja i
preplata poreskih obveznika — fiziCkih lica, kojima je po sluzbenoj duznosti dodeljen
PIB na osnovu podataka iz evidencija organizacionih jedinica Republi¢ke uprave
javnih prihoda.

Poreski obveznici - fiziCka lica kojima je po sluzbenoj duznosti dodeljen PIB
na osnovu podataka iz evidencija organizacionih jedinica Republicke uprave javnih
prihoda (u daljem tekstu: RUJP), na koje se odnose odredbe ¢lana 38. stava 5. ovog
zakona, su poreski obveznici koji se po uvodenju obaveze registracije osnivanja
preduzetnika u Agenciji za privredne registre (u daljem tekstu: APR) koja je otpocela
1. marta 2005. godine, nisu javili Poreskoj upravi da povezu svoju preduzetnicku
radnju registrovanu po ranijim propisima u RUJP i preduzetni¢ku radnju registrovanu
u APR.

Ranijim propisima o registraciji nisu bila utvrdena pravila dodele
jedinstvenog identifikatora preduzetniku kao poreskom obvezniku, tako da se iz Sifre
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koju je dodeljivala RUJP ne moze nedvosmisleno zaklju€iti o kojem licu je taéno rec.
Sve obaveze na koje se primenjuju opsta pravila zastarevanja su zastarele 2016.
godine. Imajuci u vidu, medutim, da su na njihovim poreskim racunima evidentirane i
obaveze (placene i zaduzene) za penzijski doprinos a uplaéeni doprinosi se racunaju
u staz osiguranja za potrebe ostvarivanja prava na penziju, Poreska uprava je ovim
licima dodelila PIB po sluzbenoj duznosti, kako bi mogla, ako se jave, da im izda
uverenje o placenom doprinosu, kao i obavezama koje imaju da bi ih uplatili i ostvarili
pravo na penziju. imajuc¢i u vidu navedeno, ne postoji valjan razlog da Poreska
uprava vodi evidenciju o licima koje ne moZe jednoznacno da identifikuje.

Propisano je da ¢e se otpis dugovanog poreza, sporednih poreskih davanja
i preplata prestalih poreskih obveznika sprovesti na osnovu zakljuc¢ka Vlade donetog
uz saglasnost Koordinacionog tela na zapisnik radne grupe koju ¢e imenovati
direktor Poreske uprave, a otpis kod aktivnih poreskih obveznika ¢e se sprovesti u
poreskom racunovodstvu na osnovu reSenja Poreske uprave.

Utvrduje se obaveza Poreske uprave da na posebnim PIB dodeljenim za
sprovodenje odluka Vlade u postupku privatizacije sprovede odgovaraju¢a knjizenja i
nakon toga ove posebne PIB iskljuéi iz jedinstvenog registra poreskih obveznika.

Naime, tokom sprovodenja privatizacije u periodu od 2002. do 2015. godine
Poreska uprava je u skladu sa propisima o privatizaciji na osnovu odluka Vlade u
okviru pripreme privrednog druStva sa druStvenim kapitalom za privatizaciju
sprovodila oprost ili konverziju poreskog duga u drzavni kapital. Ove promene u
poreskim stanjima subjekata privatizacije sprovodene su na poreskim racunima
samih subjekata a otpusteni i/ili konvertovani iznosi prenoSeni su na posebno
odredene zbirne racune — PIB za sprovodenje odluka Vlade u postupku privatizacije.
Sa izmenom propisa o privatizaciji i prestankom rada Agencije za privatizaciju 1.
februara 2016. godine, postupak privatizacije se promenio $to je, izmedu ostalog,
vodilo prestanku obaveze Poreske uprave da sprovodi postupak prenosa stanja sa
PIB subjekta privatizacije na zbirni PIB. Stoga je i predlozno da Poreska uprava, u
okviru sredivanja svojih evidencija u pripremi na prelazak na novi IKT sistem,
sprovede odgovarajuca knjizenja i ove PIB ugasi.

Dodatno, ureduju se rokovi za donoSenje odluke direktora o osnivanju
radne grupe, davanje saglasnosti Koordinacionog tela na sacinjeni zapisnik i
donosenje zakljucka Vlade o grupnom otpisu.

U ¢lanu 41. ovog zakona — ureduju se zavr$ne odredbe za primenu ovog
zakona.

Predlaze se da ovaj zakon stupi na snagu osmog dana od dana
objavljivanja, a da se primenjuje od 1. januara 2025. godine, izuzev odredaba koje
ureduju evidenciju fizickih lica u poreske svrhe, odredbe o odlaganju placanja
dugovanog poreza, odredbe o vanbilnsnom poreskom radunovodstvu i sumnjivim i
spornim potraZivanjima, odredbe o pla¢anju poreza od strane nerezidenta u stranoj
valuti i odredaba o nadleznosti organizacionih jedinica Poreske uprave, koje se
primenjuju pocev od 1. januara 2026. godine.

V. FINANSIJSKA SREDSTAVA POTREBNA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona potrebno je obezbediti dodatna sredstva u
budzetu Republike Srbije za izradu IKT podrske za:

- jednokratno sredivanje evidencija u poreskom racunovodstvu i
jedinstvenom registru poreskih obveznika u skladu sa pravilima utvrdenim u ¢lanu
38. Zakona i

- uspostavljanje sistemskih okidaca — informacija potrebnih za ispitivanje
ispunjenosti uslova za prestanak poreskih obaveza u skladu sa ¢lanom 5. Zakona,
koji se odnose na izmenjene odredbe ¢lana 23. stav 1. tac. 2) i 4) ZPPPA.
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V. ANALIZA EFEKATA ZAKONA

Kljuéna pitanja za analizu postojeéeg stanja i pravilno definisanje
promene koja se predlaze

1) Kaoji pokazatelji se prate u oblasti, koji su razlozi zbog kojih se ovi
pokazatelji prate i koje su njihove vrednosti? Da li se u predmetnoj oblasti sprovodi ili
se sprovodio dokument javne politike ili propis? Predstaviti rezultate sprovodenja tog
dokumenta javne politike ili propisa i obrazloziti zbog ¢ega dobijeni rezultati nisu u
skladu sa planiranim vrednostima.

Poreska uprava Republike Srbije je nadlezna za utvrdivanje, kontrolu i
naplatu poreskih prihoda koji predstavljaju 80,7% ukupnih konsolidovanih javnih
prihoda i 91,0% ukupnih prihoda od poreza i doprinosa svih nivoa vlasti u Republici.
Prihodi koje administrira Poreska uprava &ine 75,5% ukupnih prihoda i primanja,
odnosno 87,6% poreskih prihoda budzeta Republike Srhije.

Drugim reCima, od efektivnosti i efikasnosti rada Poreske uprave
neposredno zavisi stabilnost javnih finansija Republike Srbije, i obim sredstava
raspolozivih za finansiranje javnih rashoda.

Stoga je jedan od kljuénih pokazatelja u ovoj oblasti stepen ostvarenosti
plana poreskih prihoda Budzeta Republike Srbije za Cije je utvrdivanje, kontrolu i
naplatu nadlezna Poreska uprava. U odnosu na planirani iznos poreskih prihoda koje
administrira Poreska uprava utvrdene budzetom za 2023. godinu donetim krajem
2022. godine iznos ostvarenih prihoda veci je za 4,2%. Imajuéi u vidu da je pri planu
pretpostavijena inflacija bila niza od stvarne u 2023. godini (pretpostavijeno 9,2%,
stvarno 12,1%), moze se zakljuditi da je naplata na nivou ukupnih prihoda realno bila
jednaka planu.

Brze i neprekidne promene u tehnoloSkom, ekonomskom i druStvenom
okruzenju, medutim, zahtevaju od Poreske uprave da stalno prilagodava svoje
poslovne procese kako bi mogla da odgovori izazovima koje ove promene donose
dajuc¢i svoj puni doprinos stabilnosti javnih finansija, poresko-pravnoj sigurnosti
poreskog sistema i unapredenju usluga poreskim obveznicima.

U tom cilju, Vlada Republike Srbije usvojila je Program transformacije
Poreske uprave za period 2021 - 2025. godine (u daljem tekstu: Program
transformacije) koji predstavlja nastavak procesa reforme poreske administracije u
Republici Srbiji zapocet pre vise godina usvajanjem Programa transformacije.

Svrha Programa transformacije je da definiSe put kojim ée se doéi do
ostvarivanja konaénog cilja reforme Poreske uprave, a to je stvaranje moderne i
efikasne institucije koja obezbeduje i ima sledec¢a svojstva:

1. Odrzive i predvidive javne finansije;

2. Poreska uprava nevidljiva za poreskog obveznika, a prisutna i dostupna
na svakom mestu, u svakom trenutku i pruza digitalnu uslugu potpuno prilagodenu
poreskom obvezniku;

3. Poreska uprava integrisana u prirodno, poslovno okruzenje poreskog
obveznika.

U periodu 2021 - 2024. godine, u sklopu sprovodenja Programa
transformacije, Poreska uprava je sprovela obimne aktivnosti u okviru Projekta
modernizacije Poreske uprave (eng. Tax Administration Modernization Project -
TAMP) koji se finansira iz kredita Svetske banke. Izmedu ostalog, u okviru ovog
projekta, Poreska uprava je usvojila

! Izvor podataka o prihodima: Ministarstvo finansija i Uprava za Trezor.
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- novi opsti poslovni model (NPM), u oktobru 2021. godine,

- novi dizajn poslovnih procesa u skladu sa NPM, u novembru
2022. godine i

- plan sprovodenja NPM sa akcionim planom, u septembru
2023. godine.

Nacela na kojima poc€iva NPM predstavljeni su u nastavku.

(1) nacelo: Poreski obveznik je partner Poreskoj upravi —
Poreska uprava saraduje sa poreskim obveznicima u sprovodenju poreskih
propisa i pruza podrSku poreskim obveznicima u ispunjavanju njihovih
obaveza i ostvarivanju prava.

(2) nacelo: Zasnovanost na analizi rizika — StrateSki ciljevi i
operativni zadaci zasnovani su na nalazima analize rizika.

(3) nacelo: Celovit pogled na procese i njihovu meduzavisnost
— Svaka aktivnost je deo nekog procesa Ciji je tok u celini sagledan iako se
aktivnosti koje ga ¢ine mogu odvijati u razliCitim funkcijama. Prepoznate su
sve veze izmedu procesa.

(4) nacelo: Celovit pogled na uslugu — Svaka usluga je ishod
sprovodenja definisanog skupa aktivnosti jednog ili vise procesa Ccije su
karakteristike unapred odredene sa korisnicima usluga (iz PURS, POB i
drugih).

(5) nacelo: Hijerarhija ciljeva - Ciljevi pojedina¢nih aktivnosti
izvedeni su iz cilieva procesa, odnosno usluge, a oni iz cilieva Poreske
uprave, tako da se jasno moze prepoznati veza izmedu cilja Poreske uprave i
cilja pojedinagne aktivnosti.

(6) nacelo: Jasna zaduzenja, odgovornosti i nadleznosti -
Svaki poslovni proces, projekat, usluga i podatak imaju odredenog nosioca,
kao i druge uloge koje su potrebne, sa jasno definisanim nadleZnostima i
linijom odgovornosti.

(7) nacelo: Upravljanje kvalitetom — Za sve procese i aktivnosti
koje ih &ine i za sve usluge, odredeni su ciljevi i pokazatelji u€inka ¢&ijim se
merenjem proverava ostvarenost cilieva koja predstavlja merilo kvaliteta.
Pokazatelji u¢inka obavezno sadrze i dimenziju koja meri kvalitet iz ugla POB.

(8) nacelo: Upravljanje podacima — Upravljanje podacima je
centralizovano. Za sve vrste podataka odredeni su vlasnik i upravitelji, skup
obaveznih validacija i rokovi azuriranja, nacin obrade, ¢uvanja/skladistenja i
upotrebe, kao i mere zastite kako bi se za sve korisnike (ukljuCujuéi i POB)
osigurala pristupacnost, pouzdanost i pravovremenost podataka, kao i
bezbednost informacija i zastita liénih podataka

(9) nacelo: Digitalizacija — Svi procesi i usluge su digitalizovani.

(10) nacelo: Automatizacija — Sve redovno ponavljaju¢e aktivnosti
su automatizovane.

(11) nacelo: Dokumentovanost — Za svaki proces i uslugu postoji
jednostavno dostupan e-dokument koji sadrzi svrhu, ciljeve i zadatke,
podatke o vlasniku procesa/usluge, opis pripadajucih aktivnosti i postupka
njihovog sprovodenja, definisane ulaze, izlaze, pokretaCe, uCesnike (uloge),
podelu odgovornosti i pokazatelje kvaliteta, naCine njihovog merenja i ciljne
vrednosti.

(12) nacelo: Transparentnost — Svi dokumenti o procesima Ciji je
rezultat odredena obaveza ili pravo POB, kao i o uslugama koje se pruzaju
POB su javni i POB dostupni e-putem. POB ima pravo uvida u sopstvene
podatke i moze ga ostvariti na jednostavan nacin e-putem. Dokumenti o
organizaciji i rezultatima rada PURS su javni i dostupni na Internet stranici
PURS.
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Uvodenje i primena novog poslovnog modela u skladu sa navedenim
nacelima podrazumeva sveobuhvatne promene nacina poslovanja: od promene
poslovnih procesa, IKT sistema i pravnog okvira, preko promene unutrasnje
organizacije i podele rada, do promene poslovne kulture i pravila poslovnog
ponas$anja.

PredloZene izmene ZPPPA predstavljaju deo neophodnih promena pravnog
okvira koji treba da omoguéi organizaciju i poslovne procese Poreske uprave u
skladu sa navedenim nacelima.

2) Koji su vazeci propisi i dokumenti javnih politika od znalaja za
promenu koja se predlaze i u ¢emu se taj znacaj ogleda?

Dokumenti koji su od znacaja za predloZene izmene i dopune su ZPPPA i
brojni podzakonski akti doneti na osnovu ovog zakona, kao i navedeni dokumenti
javnih politika, odnosno Program transformacije.

U okviru navedenog i u skladu sa preporukama domacih i medunarodnih
institucija kao Sto su Medunarodni monetarni fond, Svetska banka, GIZ i druge
zainteresovane strane, Poreska uprava je definisala novi poslovni model kojim su
definisani kljuéni pokazatelji za pracenje uspeSnosti rada Poreske uprave i
kvantifikovani odgovarajuci sledeci ciljevi:

D smanjenje poreskog jaza za 20%, u srednjem roku, u odnosu
na istrazivanje i procenu poreskog jaza, po metodologiji koja bude prihva¢ena od
strane Vlade RS (sada prema nezvani¢nim metodologijama oko 9% BDP),

2) povec¢anje zadovoljstva poreskih obveznika - broj poreskih
obveznika zadovoljnih uslugama Poreske uprave je veci od 80% (sada 58% na
osnovu redovnih istrazivanja koje sprovodi Poreska uprava) i

3) zadrZzavanje troSkovne efikasnosti Poreske uprave oko EU
proseka: ucesSce rashoda Poreske uprave u naplati sada je 0,76%, dok je EU
prosek 0,82% (prema podacima Poreske uprave i medunarodnih izvora).

Predlozene promene ZPPPA predstavijaju prvi korak u obezbedivanju
odgovarajuceg poresko-pravnog zakonskog okvira za uspostavljanje NPM, a time i
za ostvarivanije ciljeva koje treba da ispuni.

3) Dalli su uocéeni problemi u oblasti i na koga se oni odnose? Predstaviti
uzroke i posledice problema.

Uoceni problemi ¢ije reSavanje odreduje ciljeve za donoSenje ovog zakona,
njihovi kljuéni uzroci i najvaznije posledice predstavljeni su u narednoj tabeli.

STy Problem Uzrok Posledice
1. Akumulirani Nedovoljno Neta¢na slika
nenaplativ dug u precizne odredbe o stanja u poreskom
poreskom osnovima prestanka | racunovodstvu
raéunovodstvu poreske obaveze i
njihovom
raCunovodstvenom
tretmanu
2. Nemoguénost Odsustvo Nepotpun
redovnog periodi€nog | pravnog osnova za obuhvat poreskih
preuzimanja podataka o | obradu podataka o obveznika u registru
fizikim licima od fizi€kim licima za poreskih obveznika
nadleznih izvornih poreske svrheu
organa skladu sa propisima o
zastiti podataka o
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Problem Posledice
liénosti
Teritorijalno Mesna Suboptimalna
odredena nadleznost | nadleznost odredena | organizacijarada,
kontrole i naplate prema nemoguénost
sedistu/prebivalist specijalizacije, manja
obveznika troSkovna efikasnost,
sporije sprovodenje
postupaka
Primena Uslovljenost Kaznjavanje

prekrsajnog naloga u
sluéaju poreskih
prekrsaja

primene prekrsajnog
naloga iskljuéivo na
prekrsaje za koje je
predvidena fiksna
novéana kazna

nesrazmerno Stetnoj
posledici prekrsaja

Nejednoobrazn
0 postupanje u istim
materijalno pravnim
situacijama

Neprecizne i
neusaglasene
odredbe i pravne
praznine

Razlicit
tretman poreskih
obveznika u istoj
poresko-pravnoj

situaciji

Sa navedenim problemima i njihovim posledicama suocavaju se i Poreska
uprava i poreski obveznici. Oni Poreskoj upravi otezavaju efikasno sprovodenje
postupaka, &to poreskim obveznicima povecava troSkove postovanja poreskih
propisa.

4) Koja se promena predlaZze? Da li je promena zaista neophodna i u
kom obimu?

Promene koje se predlazu otklanjaju normativne uzroke uoCenih problema i
obuhvataju izmene i dopune ZPPPA kojim se

1) preciziraju osnovi prestanka poreske obaveze i detaljnije ureduje nacin
racunovodstvenog evidentiranja promena nastalih gadenjem poreskog duga,

2) uspostavlja pravni osnova za vodenje evidencije o fizickim licima za
poreske svrhe u skladu sa propisima o zastiti podataka o li¢nosti,

3) stvaraju pravne pretpostavke za funkcionalnu organizaciju funkcija
kontrole i naplate Poreske uprave,

4) pravi¢nije ureduju nov€ane kazne za poreske prekrSaje uvazavanjem
stepena Stetne posledice koja je pri€injena konkretnim prekrSajem,

5) preciziraju i pravnotehni¢ki usaglaSavaju norme i otklanjaju uoCene
pravne praznine.

5) Na koje ciline grupe ce uticati predloZzena izmena? Utvrditi i predstaviti
ciline grupe na koje ¢e promena imati neposredan odnosno posredan utica.

Predlozene izmene i dopune ZPPPA ¢e neposredno uticati na unapredenje
organizaciju i efikasnost rada Poreske uprave, a time posredno i na poreske
obveznike kojima ovo unapredenje donosi smanjenje troSkova postovanja poreskih
propisa i ostvarivanja prava iz poresko pravnog odnosa skracCivanjem vremena
potrebnog za sprovodenje postupaka. Pri tome, koristi od unapredenja organizacije i
efikasnosti rada Poreske uprave podjednako ostvaruju svi poreski obveznici koji
postuju poreske propise bez izuzetaka.
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6) Da li postoje vazeé¢i dokumenti javnih politika kojima bi se mogla
ostvariti Zeljena promena i o kojim dokumentima se radi?

Ne postoje vazeéi dokumenti javnih politika kojim bi se mogla ostvariti
promena predlozena ovim zakonom. Naprotiv, Program transformacije, kao i
dokumenti doneti njegovim sprovodenjem predvidaju izmene poreskih propisa kako
bi se ostvarile mere predlozene tim programom.

7) Dali je promenu moguce ostvariti primenom vaZzecih propisa?

Imaju¢i u vidu da su predlozena reSenja normativha materija, nema
mogucnosti da se ciljevi koji se Zele postici reSe bez donoenja zakona.

Uredivanjem ove materije zakonom daje se doprinos pravnoj sigurnosti i
obezbeduje transparentnost u vodenju poreske politike. Naime, zakon je opsti pravni
akt koji stvara jednaka prava i obaveze za sve subjekte koji se nadu u istoj poresko-
pravnoj situaciji, Cime se postize transparentnost u njegovoj primeni.

8) Kvantitativno (numericki, statisticki) predstaviti o¢ekivane trendove u
predmetnoj oblasti, ukoliko se odustane od intervencije (,status quo’).

Buduc¢i da se Zakonom ureduju poreski postupak i poreska administracija,
kako bi se u procesnom smislu doprinelo ostvarivanju mera fiskalne politike koje se
ureduju materijalnim poreskim propisima, obraun efekata na bazi izmena i dopuna
ZPPPA nije moguce precizno kvantitativno iskazati.

Postoji nekoliko kljuénih efekata predlozenih promena u smislu jacanja
pravne sigurnosti uspostavljanjem jasnih pravila i preciziranjem pojmova i postupaka
koji osiguravaju jednoobraznost u postupanju Poreske uprave ¢ime se unapreduju
uslovi poslovanja poreskih obveznika obezbedujuéi izvesnost posledica odredene
poreskopravne situacije, na koji nacin se otklanja neizvesnost koja se javlja kao
posledica neusaglasenosti u ukupnom pravnom okviru za poslovanje.

Dokumentom kojim je u okviru sprovodenja Programa transformacije
Poreska uprava usvojila Novi poslovni model, medutim, utvrdeni su i kvantifikovani
kljuéni pokazatelji za pracenje uspeSnosti rada Poreske uprave (1) smanjenje
poreskog jaza za 20%, u srednjem roku, (2) povecanje zadovoljstva poreskih
obveznika na preko 80% i (3) zadrzavanje troSkovne efikasnosti Poreske uprave oko
EU proseka (oko 0,8% troSkova u naplati).

Neusvajanje predloZzenih izmena znaCilo bi odustajanje od Novog
poslovnog modela §to bi izvesno dovelo da se vrednosti prva dva pokazatelja
(poreski jaz i zadovoljstvo poreskih obveznika) kre¢u u smeru suprotnom od ciljnog.

9) Kakvo je iskustvo u ostvarivanju ovakvih promena u poredenju sa
iskustvom drugih drzava, odnosno lokalnih samouprava (ako je re¢ o javnoj politici ili
aktu lokalne samouprave)?

Definisani ciljevi i nacela NPM su u potpunosti u skladu sa kretanjima u
razvoju savremenih poreskih administracija, medu kojima su digitalizacija i
automatizacija procesa kljuéne karakteristike razvoja poslovnih procesa. Znacajan
broj poreskih administracija uspesno je sproveo i znacajno odmakao u ovom razvoju.
Osnovna pretpostavka za dalji napredak u digitalizaciji, a zatim i u automatizaciji onih
procesa koji se mogu automatizovati, jesu pouzdane, tacne i azurne evidencije, jasni
propisi koji se mogu pretociti u sistemska pravila i efikasna organizacija rada.

Predlozene izmene i dopune ZPPPA stvaraju ove osnovne pretpostavke, a
njihovo sprovodenje omoguci¢e dalji napredak u transformaciji Poreske uprave u
savremenu poresku administraciju koja je oslonac stabilnosti javnih finansija i
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znacajna podrska poreskim obveznicima u poStovanju poreskih propisa i ostvarivanju
njihovih prava.

Kljuéna pitanja za utvrdivanje ciljeva

1) Zbog Cega je neophodno postici Zeljenu promenu na nivou drustva?
(odgovorom na ovo pitanje definise se opéti cilj).

Drustvena vrednost koju svojim doslednim efikasnim i struénim
poslovanjem stvara Poreska uprava je poverenje i poStovanje poreskih obveznika i
opste javnosti, ne samo kao izraz odnosa prema njoj kao organizaciji, ve¢ i prema
ukupnom poreskom sistemu i drzavi u celini.

Iznos napla¢enog poreza, kao neposredan kvantitativni rezultat poslovanja
Poreske uprave, rezultanta je kvaliteta i efikasnosti njenih poslovnih procesa u
primeni poreskih propisa i poreske politike koja oblikuje ove propise. U drustvenom
smislu, medutim, jo§ vazniji rezultat jeste veliCina poreskog jaza, odnosno razlika
izmedu poreza koji je trebalo da bude prijavljen/utvrden u skladu sa propisima i
poreza kaiji je stvarno prijavljen/utvrden. Ukoliko je poreski jaz znacajan, ¢ak i kada je
iznos prikupljenih poreza dovoljno izdaSan za finansiranje javnih dobara i usluga,
poreski moral i poverenje u drzavne institucije slabi, jer je poreskim obveznicima koji
postuju svoje obaveze jasno da postoje mnogi koji ih ne postuju. Zato je osnhovni
zadatak Poreske uprave da poreski jaz svede na najmanju mogucéu meru ¢ime gradi i
Cuva poverenje i postovanje poreskih obveznika i opste javnosti u odnosu na drzavu i
drustvo u celini.

Stoga je transformacija Poreske uprave u savremenu, efikasnu i stru¢nu
poresku administraciju opredeljenje Vlade Republike Srbije, a predloZzene izmene i
dopune ZPPPA jedan od koraka u ostvarivanju ovog cilja.

2) Sta se predmetnom promenom Zeli posti¢i? (odgovorom na ovo
pitanje definiSu se posebni ciljevi, Cije postizanje treba da dovode do ostvarenja
opSsteg cilja. U odnosu na posebne ciljeve, formuliSu se mere za njihovo postizanje).

PredloZzenim izmenama i dopunama ZPPPA Zele se stvoriti pravne
pretpostavke za reSavanje uoCenih problema bez kojeg nije moguce uspeSno
nastaviti transformaciju Poreske uprave.

3) Da li su opsti i posebni ciljevi uskladeni sa vazec¢im dokumentima
javnih politika i postoje¢im pravnim okvirom, a pre svega sa prioritetnim ciljevima
Vlade?

Uskladeni su, imaju¢i u vidu da predlozene izmene i dopune ZPPPA
predstavijaju nuzne korake u sprovodenju Programa transformacije, kljuénog
vazeCeg dokumenta javne politike koji jasno odslikava opredeljenje Vlade, a na
osnovu nalaza i preporuka potrebnih izmena pravnog okvira utvrdenih u
dokumentima koje je Poreska uprava usvojila u okviru sprovodenja ovog programa.

4)  Na osnovu kojih pokazatelja uéinka ce biti moguce utvrditi da li je
dos$lo do ostvarivanja op$tih odnosno posebnih ciljeva?

Pokazatelji ostvarivanja opSteg cilja su veli¢ina poreskog jaza, stepen
zadovoljstva poreskih obveznika i troSkovna efikasnost Poreske uprave. Oni mogu
da po¢nu da se primenjuju i pre uvodenja Novog poslovnog modela, jer predstavljaju
meru svih kljuénih ishoda rada Poreske uprave od znacaja za opésti cilj.

Pokazatelji ostvarivanja posebnih ciljeva dati su:
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—ucCeSc¢e ugaSenog duga u ukupnom dugu koji se vodi u
poreskom racunovodstvu (ciljna vrednost: 0%);

— uCeSce podataka o poreskim obveznicima koji se automatski
periodino proveravaju u ukupnom broju podataka koji se mogu menjati
kroz vreme (ciljna vrednost 100%);

—ucCeSCe akata Cije dostavljanje elektronskim putem nije
osporeno u ukupnom broju akata koji su dostavljeni elektronskim putem
(cilina vrednost 100%);

— prose€no trajanje postupka kontrole, odnosno naplate u
odnosu na vreme predvideno standardima kvaliteta (ciljna vrednost
izmedu 0,91 1,1).

Kvantifikacija pokazatelja uspeSnosti reSavanja u domenu prekrSajne
politike i medunarodne poreske saradnje nije moguca, buduéi da zavisi od brojnih
faktora koji ne zavise samo od normativnih reSenja u ovoj oblasti. Nacelno, dobra
prekrsajna politika i njeno dosledno sprovodenje trebalo bi da dovede do smanjenja
broja ucinjenih poreskih prekr$aja. Kad je re€ o medunarodnoj poreskoj saradnji,
precizno utvrdena pravila bi trebalo da doprinesu njenom razvoju i pove¢anju obima
podataka koje Poreska uprava dobija od poreskih administracija drugih jurisdikcija.

Kljuéna pitanja za identifikovanje opcija javnih politika

1) Kaoje relevantne opcije (alternativne mere, odnosno grupe mera) za
ostvarenje cilja su uzete u razmatranje? Da li je razmatrana ,status quo” opcija?

Ne postoje alternativne mere za ostvarenje cilja imaju¢i u vidu da su
predlozena reSenja normativha materija tako da nema moguénosti da se ciljevi koji
se Zele postici reSe bez donoSenja zakona.

»otatus quo” opcija nije razmatrana, imajuci u vidu da je neophodno resiti
probleme zbog kojih se zakon menja.

2) Da li su, pored regulatornih mera, identifikovane i druge opcije za
postizanje Zeljene promene i analizirani njihovi potencijalni efekti?

Izmena regulatornog okvira je osnovni uslov koji je potrebno da bude
ispunjen kako bi se omogudilo stvaranje adekvatne podrdke za postizanje Zeljenih
cilieva.

Ne postoje druge opcije za postizanje Zeljene promene, imajuci u vidu da je
neophodna izmena regulatornog okvira, s obzirom da su predloZzena reSenja
normativna materija.

3) Da li su, pored restriktivnih mera (zabrane, ograni¢enja, sankcije i
sli¢no) ispitane i podsticajne mere za postizanje posebnog cilja?

Nije re€ o restriktivnim merama.

4) Da li su u okviru razmatranih opcija identifikovane institucionalno
upravljacko organizacione mere koje je neophodno sprovesti da bi se postigli
posebni ciljevi?

Za puni ucinak izmena odredbi o mesnoj nadleznosti potrebna je izmena
akta o unutrasnjem uredenju i sistematizaciji mesta u Poreskoj upravi, buduéi da
Zakon predvida da se ona odreduje ovim aktom. Bez izmene ovog akta organizacija
poslova i zadataka, kao i nadleznosti organizacionih jedinica Poreske uprave ostale
bi neizmenjene.
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5) Da li se promena moZe postici kroz sprovodenje informativno-
edukativnih mera?

S obzirom da se radi o zakonskoj materiji, odredena postoje¢a zakonska
reSenja jedino je i moguc¢e menjati i dopunjavati donoSenjem zakona, pa se promena
ne moze postic¢i sprovodenjem informativno-edukativnih mera.

6) Da li ciline grupe i druge zainteresovane strane iz civilnog i privatnog
sektora mogu da budu uklju¢ene u proces sprovodenja javne politike, odnosno
propisa ili se problem moze resiti iskljucivo intervencijom javnog sektora?

Imajuéi u vidu da su predlozena reSenja normativha materija, nema
mogucnosti da se Zzeljeni cilijevi postignu bez donoSenja Zakona, odnosno bez
intervencije javnog sektora.

7) Da li postoje raspoloZivi, odnosno potencijalni resursi za sprovodenje
identifikovanih opcija?

Nadlezni organi poseduju resurse za sprovodenje predloZenih izmena.

8) Koja opcija je izabrana za sprovodenje i na osnovu cega je
procenjeno da ¢e se tom opcijom posti¢i Zeljena promena i ostvarenje utvrdenih
cilieva?

Predlozena zakonska reSenja predstavljaju optimalan nacin re3avanja
uoCenih problema i stvaraju pretpostavke za ostvarivanje cilieva Programa
transformacije.

Klju€éna pitanja za analizu finansijskih efekata

1) Kakve ce efekte izabrana opcija imati na javne prihode i rashode u
srednjem i dugom roku?

Predlozene izmene i dopune ZPPPA stvaraju pravne pretpostavke za dalje
unapredenje poslovanja Poreske uprave, a time i za povec¢anje javnih prihoda kroz
smanjenje poreskog jaza uz povecanje kvaliteta usluga poreskim obveznicima. S
druge strane, one u srednjem i dugom roku ne uti¢u na javne rashode.

2) Dali je finansijske resurse za sprovodenje izabrane opcije potrebno
obezbediti u budzetu, ili iz drugih izvora finansiranja i kojih?

Za sprovodenje dela predloZenih izmena i dopuna ZPPPA potrebno je
obezbediti dodatna sredstva u budZetu Republike Srbije za izradu IKT podrske za:

- Jednokratno sredivanje evidencija u poreskom raCunovodstvu i
jedinstvenom registru poreskih obveznika u skladu sa pravilima utvrdenim u ¢lanu
38. ovog zakona i

- uspostavljanje sistemskih okidaCa — informacija potrebnih za ispitivanje
ispunjenosti uslova za prestanak poreskih obaveza u skladu sa c¢lanom 5. ovog
zakona, koji se odnose na izmenjene odredbe ¢lana 23. stav 1. taC. 2) i 4) ZPPPA.

3) Kako ce sprovodenje izabrane opcije uticati na medunarodne
finansijske obaveze?
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Sprovodenje ovog zakona nema uticaj na medunarodne finansijske
obaveze.

4) Koliki su procenjeni troSkovi uvodenja promena Kkoji proistiCu iz
sprovodenja izabrane opcije (osnivanje novih institucija, restrukturiranje postojecih
institucija i obuka drZavnih sluZbenika) iskazani u kategorijama kapitalnih troskova,
tekucih troSkova i zarada?

PredloZene izmene podrazumevaju samo drugaciju raspodelu istih poslova
te posebne dodatne obuke zaposlenih u Poreskoj upravi za njihovo sprovodenje nisu
potrebne.

5) Da li je moguce finansirati rashode izabrane opcije kroz redistribuciju
postojecih sredstava?

Deo predvidenih rashoda je moguce finansirati preraspodelom postojecih
sredstava za odrzavanje.

6) Kakvi ¢e biti efekti sprovodenja izabrane opcije na rashode drugih
institucija?

Sprovodenje Zakona nece uticati na rashode drugih institucija.

Kljuéna pitanja za analizu ekonomskih efekata

1) Kaoje troskove i koristi (materijalne i nematerijalne) ¢e izabrana opcija
prouzrokovati privredi, pojedinoj grani, odnosno odredenoj kategoriji privrednih
subjekata?

PredloZzene izmene i dopune ZPPPA treba da smanje troSkove postovanja
poreskih propisa svim poreskim obveznicima, gradanima i privredi, kroz smanjenje
vremena potrebnog za sprovodenje postupka, odnosno proveru ispunjenosti uslova
za reSavanje po zahtevima poreskih obveznika.

2) Da li izabrana opcija utiCe na konkurentnost privrednih subjekata na
domacem i inostranom trzZistu (ukljuéujuci i efekte na konkurentnost cena) i na koji
nacin?

Izabrana opcija ne utiCe na konkurentnost privrednih subjekata na
domacéem i inostranom trzistu.

3) Dalliizabrane opcije uti¢u na uslove konkurencije i na koji nacin?

Smanjenje poreskog jaza koji je jedan od glavnih ciljeva za ¢ije ostvarivanje
predloZene izmene i dopune ZPPPA predstavljaju jedan od nuznih koraka znadi i
uspostavljanje ravnopravnih konkurentskih uslova na trzistu, odnosno suzavanje
prilika za ostvarivanje troSkovne prednosti poreskim obveznicima koji ne poStuju
poreske propise u odnosu na one koji ih postuju.

4) Da li izabrana opcija utiCe na transfer tehnologije i/ili primenu
tehni¢ko-tehnoloskih, organizacionih i poslovnih inovacija i na koji nacin?
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Predlozene izmene i dopune ZPPPA jedna su od pretpostavki za punu
primenu savremenih oblika rada Poreske uprave, odnosno dalju digitalizaciju i
automatizaciju poslovnih procesa i pojednostavljenje postovanja poreskih propisa po
ugledu na najbolje medunarodne prakse.

5) Daliizabrana opcija utic¢e na dru$tveno bogatstvo i hjegovu raspodelu
i na koji nacin?

Unapredenje poslovnih procesa Poreske uprave i rezultujuée smanjenje
poreskog jaza omogucéava sekundarnu raspodelu dohotka u skladu sa fiskalnom
politikom Vlade, odnosno suzava mogucnost preraspodele dohotka sivim kanalima
koje ugrozava kvalitet javnih usluga i ostvarivanje ciljeva socijalne politike.

6) Kakve ce efekte izabrana opcija imati na kvalitet i status radne shage
(prava, obaveze i odgovornosti), kao i prava, obaveze i odgovornosti poslodavaca?

Predmetnim zakonom ne ureduje se radnopravni status zaposlenih i
poslodavaca.

Kljuéna pitanja za analizu efekata na drustvo

1) Kolike troskove i koristi (materijalne i nematerijalne) ¢e izabrana opcija
prouzrokovati gradanima?

Predlozena zakonska reSenja ne stvaraju dodatne troSkove gradanima i
privredi. Naprotiv, pove¢avanjem efikasnosti rada Poreske uprave, smanjuju troSkove
koji mogu nastati usled nepostovanja poreskih propisa.

2) Da li ¢e efekti realizacije izabrane opcije Stetno uticati na neku
specificnu grupu populacije i da li ¢e to negativno uticati na uspesno sprovodenje te
opcije, kao i koje mere treba preduzeti da bi se ovi rizici sveli na minimum?

Predlozena reSenja se jednako primenjuju na sve uc€esnike poreskog
postupka u istoj poreskopravnoj situaciji, ne stvaraju dodatne troSkove gradanima ni
privredi, te ne prouzrokuju Stetu ni jednoj specificnoj populacionoj grupi.

3) Na koje drustvene grupe, a posebno na koje osetljive drustvene
grupe, bi uticale mere izabrane opcije i kako bi se taj uticaj ogledao (pre svega na
siromasne i socijalno isklju¢ene pojedince i grupe, kao §to su osobe sa invaliditetom,
deca, mladi, Zene, stariji preko 65 godina, pripadnici romske nacionalne manjine,
neobrazovani, nezaposleni, izbegla i interno raseljena lica i stanovnistvo ruralnih
sredina i druge osetljive drustvene grupe)?

4) Da li bi i na koji nacin izabrana opcija uticala na trZiste rada i
zapo§ljavanje, kao i na uslove za rad (npr. promene u stopama zaposlenosti,
otpustanje tehnolo$kih viskova, ukinuta ili novoformirana radna mesta, postojeca
prava i obaveze radnika, potrebe za prekvalifikacijama ili dodatnim obukama koje
namece trZiSte rada, rodnu ravnopravnost, ranjive grupe i oblike njihovog
zapoS§ljavanja i sli¢no)?

/
5) Da li izabrane opcije omogucavaju ravnopravan tretman, ili dovode do
direktne ili indirektne diskriminacije razli¢itih kategorija lica (npr. na osnovu

nacionalne pripadnosti, etnickog porekla, jezika, pola, rodnog identiteta, invaliditeta,
starosne dobi, seksualne orijentacije, bracnog statusa ili drugih licnih svojstava)?



37

Predlozena reSenja se jednako primenjuju na sve uceshike poreskog
postupka u istoj poreskopravnoj situaciji i ne dovode do diskriminacije.

6) Da li bi izabrana opcija mogla da utice na cene roba i usluga i Zivotni
standard stanovniStva, na koji nacin i u kojem obimu?
/
7) Da li bi se realizacijom izabranih opcija pozitivho uticalo na promenu
socijalne situacije u nekom odredenom regionu ili okrugu i na koji nacin?

Predlozena reSenja se jednako primenjuju na sve uceshike poreskog
postupka u istoj poreskopravnoj situaciji na celoj teritoriji Republike Srbije.

8) Da li bi se realizacijom izabrane opcije uticalo na promene u
finansiranju, kvalitetu ili dostupnosti sistema socijalne zastite, zdravstvenog sistema
ili sistema obrazovanja, posebno u smislu jednakog pristupa uslugama i pravima za
osetljive grupe i na koji nacin?

Unapredenje poslovnih procesa Poreske uprave i rezultujuéeg smanjenje
poreskog jaza stvara pretpostavke za povecanje sredstava za finansiranje i kvaliteta
sistema socijalne zastite u skladu sa fiskalnom i socijalnom politikom Vlade.

Kljuéna pitanja za analizu upravlja¢kih efekata

1) Da li se izabranom opcijom uvode organizacione, upravijacke ili
institucionalne promene i koje su to promene?

Predlozenim izmenama ZPPPA se stvaraju pravne pretpostavke za punu
funkcionalnu organizaciju Poreske uprave.

PostojeCe odredbe o mesnoj nadleznosti obavezuju Poresku upravu da
svoje funkcije kontrole i naplate organizuje po teritorijalnom principu. To znaci da
svaka filijala Poreske uprave mora biti nadlezna za kontrolu i naplatu poreskih
obaveza na odredenoj teritoriji (delovi, jedna ili nekoliko jedinica lokalne
samouprave). |z toga proizilazi da, na primer, specijalizacija poreskih inspektora za
kontrolu odredenih slozenih poreskih oblika (PDV) ili vrsta kontrole (npr. kontrola
transfernih cena) u okviru jedne organizacione jedinice koja bi bila nadlezna za celu
teritoriju Republike prema postoje¢im pravilima o mesnoj nadleznosti u ZPPPA, ali i
drugim poreskim zakonima, nije moguca. Pri tome je veoma vazno ukazati da jedna
organizaciona jedinica ne znaci nuzno i da su svi zaposleni iz te organizacione
jedinice locirani na istom mestu.

Postoje¢a pravila o mesnoj nadleznosti stoga bitno ograni¢avaju Poresku
upravu da optimalno postavi organizaciju svojih klju¢nih osnovnih funkcija kontrole i
naplate. Stoga su i postupci koje sprovode ove funkcije po pravilu duzi nego sto bi to
bilo potrebno ¢ime se povecavaju i troSkovi Poreske uprave i poreskih obveznika.
Takode, poreski inspektor koji mora da bude spreman da sprovodi kontrolu svih
poreskih oblika, medusobno bitno razliCitih po svim karakteristikama (poput, na
primer, poreza na dobit i PDV ili poreza po odbitku i akciza) objektivho ga
onemogucava da u svakom od njih bude strucniji od poreskog obveznika kojeg
kontroliSe.

Pored toga, za neke jednostavnije poreske oblike za koje su poreski
obveznici izrazito razliCito teritorijalno rasporedeni i kod kojih je administriranje u
celini digitalizovano, poput poreza na godiSnji dohodak gradana, ne postoje razlozi
da Poreska uprava u svim filjalama ima poreske inspektore koji ih
kontroliSu/administriraju. U slu€aju pomenutog poreskog oblika, na primer, dovoljno
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je da se u jednoj organizacionoj jedinici odredi odreden broj inspektora, izmedu
ostalog i za kontrolu ovog poreskog oblika. Priprema unapred popunjene prijave za
ovaj poreski oblik, koja se preko portala Poreske uprave dostavlja svakom njegovom
obvezniku je u velikoj meri automatizovana i svakako se ve¢ centralizovano radi.
Sistem sam proverava da li je poreski obveznik podneo ovu prijavu, prihvatajuci ili
menjajuci unapred popunjenu prijavu koju je dobio, ukoliko nije, u skladu sa
zakonom, Poreska uprava ga podnosi umesto njega, Sto je takode centralizovano.
Dakle, uopste nije celishodno da na primer za jednog jedinog poreskog obveznika
ovog poreza na teritoriji neke lokalne samouprave (a u nekima nema ni jednog) mora
da bude nadlezna filijala koja je mesno nadlezna za tu teritoriju.

Stoga je Zakonom predlozeno da mesnu nadleznost opredeljuje Poreska
uprava aktom o unutrasnjem uredenju i sistematizaciji radnih mesta, $to
podrazumeva da jedna organizaciona jedinica mozZe biti mesno nadleZzna za celu
teritoriju Republike za odredene poreske oblike, dok druge mogu biti nadlezne za
druge poreske oblike za odredene definisane teritorije.

Sustinski, predlozenim izmenama ZPPPA se Poreskoj upravi stvaraju
pravne pretpostavke da svoju organizaciju postavi optimalno u odnosu na obim,
slozenost i u€estalost odredenih poslova kontrole i naplate, a u skladu sa nacelima
efektivnosti i efikasnosti kako svog poslovanja, tako i poreskih obveznika.

2) Da li postojeca javna uprava ima kapacitet za sprovodenje izabrane
opcije (uklju¢ujuci i kvalitet i kvantitet raspolozivih kapaciteta) i da li je potrebno
preduzeti odredene mere za poboljSanje tih kapaciteta?

Jedna od strateskih inicijativa havedena u Programu transformacije odnosi
se na nuznost razvoja kadrovskih kapaciteta Poreske uprave. U tom delu Programa
transformacije stoji sledece:

»1zazovi koji stoje u narednom periodu pred Poreskom upravom u delu
upravljanja ljudskim resursima zahtevaju razvoj strateSkog upravijanja ljudskim
resursima koja treba u praksi da predstavlja konkretan skup mera i aktivnosti koji ¢e
obezbediti efikasne procese zapoSljavanja veceg broja drzavnih sluzbenika (kroz
mehanizam donoSenja GodiSnjeg kadrovskog plana), struéno usavrSavanje i brzo
uvodenje u posao novozaposlenih, prerasporedivanje zaposlenih u skladu sa
promenama organizacione strukture Poreske uprave kroz mehanizam donoSenja
GodiSnjeg kadrovskog plana, zadrzavanje najkvalitetnijin zaposlenih u Poreskoj
upravi i sl.”

Cinjenica je da je klju¢an izazov za sprovodenje celog Programa
transformacije upravo prevazilazenje postojeceg ostrog ograni¢enja u raspolozivosti
ljudskih resursa.

Sprovodenje predloZzenih promena ZPPPA, medutim, moguce je uz
postojece kapacitete Poreske uprave.

3) Da li je za realizaciju izabrane opcije bilo potrebno izvrsiti
restrukturiranje postojeceg drZzavnog organa, odnosno drugog subjekta javnog
sektora (npr. proSirenje, ukidanje, promene funkcija/hijerarhije, unapredenje tehnickih
i ljudskih kapaciteta i sl.) i u kojem vremenskom periodu je to potrebno sprovesti?

Puni u€inak izmena ZPPPA koje se odnose na pravila utvrdivanja mesne
nadleznosti podrazumeva reorganizaciju poslova Poreske uprave na nacin
predstavljen u odgovoru na ranije pitanje.

Ocekuje se da period od stupanja na snagu zakona do datuma do kojeg je
primena ovih odredbi odloZena bude dovoljno za reorganizaciju.

4) Da li je izabrana opcija u saglasnosti sa vazZe¢im propisima,
medunarodnim sporazumima i usvojenim dokumentima javnih politika?
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PredloZzene izmene ZPPPA u saglasnosti su sa vazeCim propisima,
medunarodnim sporazumima i usvojenim dokumentima javnih politika.

5) Daliizabrana opcija uti¢e na vladavinu prava i bezbednost?

Izabranom opcijom povecava se pravnha sigurnost obveznika. Definisanjem
jasnih pravila doprinosi se vecoj pravnoj sigurnosti poreskih obveznika i izvesnosti u
pogledu elemenata i ishoda poreskopravnog odnosa.

6) Da li izabrana opcija utiCe na odgovornost i transparentnost rada
javne uprave i na koji nacin?

Predlozene izmene ZPPPA kojima se, izmedu ostalog, preciziraju i
usaglasavaju njegove odredbe, kako unutar samog ZPPPA tako i sa drugim
zakonima, te popunjavaju pravne praznine i definiSu jasna pravila povecavaju i
odgovornost i transparentnost rada Poreske uprave, koja u pogledu prava i obaveze
iz poreskopravnog odnosa primenjuje odredbe zakona i drugih propisa saglasno
nacelu zakonitosti.

7) Koje dodatne mere treba sprovesti i koliko vremena ce biti potrebno
da se sprovede izabrana opcija i obezbedi njeno kasnije dosledno sprovodenje,
odnosno njena odrZivost?

Predlozenim izmenama ZPPPA predvideno je sprovodenje jednokratnog
sredivanja evidencija u poreskom radunovodstvu i registru poreskih obveznika u
roku od godinu dana. U ovom periodu predvida se i priprema i poCetak primene
potrebnih metodoloskih uputstava i odgovaraju¢e IKT podrSke koji treba da
obezbede odrzivost i dosledno sprovodenje novih zakonskih reSenja.

Kljuéna pitanja za analizu rizika

8) Da li je za sprovodenje izabrane opcije obezbedena podrska svih
kljuénih zainteresovanih strana i ciljninh grupa? Da li je sprovodenje izabrane opcije
prioritet za donosioce odluka u narednom periodu (Narodnu skupStinu, Vladu,
drzavne organe i sli¢no)?

Poreska uprava je na tribinama organizovanim u okviru poslovnih udruzenja
upoznala poreske obveznike sa osnovnim elementima novog poslovnog modela, a
predvideno je da predloZene izmene i dopune ZPPPA budu objavljene na internet
strani Ministarstva finansija, kako bi sva zainteresovana lica mogla da dostave
primedbe i sugestije.

Imajuci u vidu da je re¢ o kljuénim koracima u sprovodenju Programa
transformacije koji je usvojila Vlada i zna¢aj Poreske uprave za stabilnost javnih
finansija, usvajanje predlozenih izmena predstavlja jedan od vaznih prioriteta
Ministarstva finansija i Vlade Republike Srbije.

9) Da li su obezbedena finansijska sredstva za sprovodenje izabrane
opcije? Da li je za sprovodenje izabrane opcije obezbedeno dovoljno vremena za
sprovodenje postupka javne nabavke ukoliko je ona potrebna?

Deo neophodnih sredstava za sprovodenje predlozenog zakona u delu koji
ih zahteva se obezbeduje preraspodelom postojeéeg budzeta Poreske uprave, dok
Ce preostali deo biti obezbeden budZetom za narednu godinu. U skladu sa tim
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priprema se i plan javne nabavke kako bi rokovi koje predvida zakon bili dovoljni za
sprovodenje odgovarajuceg postupka.

10) Da li postoji jo$ neki rizik za sprovodenje izabrane opcije?
/

Informacije o sprovedenim konsultacijama:

S obzirom na to, da su predloZzene izmene neophodne u pogledu primene
ZPPPA i podzakonskih akata koji ureduju poreski postupak, izvrSene su konsultacije
sa Poreskom upravom, kao relevantnim organima drzavne uprave od koga je
dobijeno pozitivno misljenje.

Prilikom izrade ovog zakonskog reSenja usvojene su inicijative za izmenom
pojedinih odredaba zakona, kako od strane poreskih obveznika, tako i brojnih
drzavnih organa i drugih organizacija.

Zakon je u postupku pripreme dostavljen nadleznim organima na misljenje.

Takode, prilikom procedure usvajanja ovog zakona, Radna verzija Nacrta
zakona o izmenama i dopunama ZPPPA objavljena je na internet strani Ministarstva
finansija, kao i na internet strani E konsultacije, kako bi sva zainteresovana lica
mogla da dostave primedbe i sugestije.

Odredbama ¢&lana 41. stav 3. Zakona o planskom sistemu Republike Srbije
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 30/18) propisano je da se na organe drzavne uprave
shodno primenjuje &lan 37. tog zakona u pogledu kontrole sprovodenja analize
efekata propisa pre njihovog usvajanja od strane Vlade, za sve zakone i druge
propise kojima se bitno menja nacin ostvarivanja prava, obaveza i pravnih interesa
fizi€kih i pravnih lica.

Ukazujemo da tokom postupka dono$enja, Zakon zbog svog sadrzaja,
odnosno prirode predlozenih izmena i dopuna, nije bio predmet drugih konsultacija u
skladu sa ¢lanom 44. stav 2. Uredbe o metodologiji upravijanja javnim politikama,
analizi efekata javnih politika i propisa i sadrzaju pojedinacnih dokumenata javnih
politika (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 8/19).

Informacije o bitnim elementima administrativhog postupka koji se
ureduje propisom:

Predlozenim izmenama ne uvode se novi administrativni postupci, a
administrativni postupci koji se menjaju zadrZzavaju sve bitne elemente neizmenjene,
naime prodaja nepokretnosti u postupku prinudne naplate objavljuje se na oglasnoj
tabli ili elektronskoj oglasnoj tabli Poreske uprave umesto na oglasnoj tabli
organizacione jedinice PU nadleznoj za teritoriju na kojoj se nalazi nepokretnost
(povecanje transparentnosti postupka koji je neizmenjen).
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VI. PREGLED ODREDABA ZAKONA O PORESKOM POSTUPKU I
PORESKOJ  ADMINISTRACIJI KOJE SE MENJAJU, ODNOSNO DOPUNJUJU

Clan 10.

Poreskopravni odnos je odnos javnog prava koji obuhvata prava i obaveze u
poreskom postupku Poreske uprave s jedne i fizickog, odnosno pravnog lica, kao i
otvorenog investicionog fonda, odnosno alternativnhog investicionog fonda koji nema
svojstvo pravnog lica, a koji je upisan u odgovarajucéi registar u skladu sa zakonom (u
daljem tekstu: fond), s druge strane, kojim se ureduje:

1) obaveza pla¢anja poreza, obaveza obezbedenja poreske obaveze i
obaveza plaéanja sporednih poreskih davanja od strane fizickog, odnosno pravnog
lica, kao i fonda i pravo Poreske uprave da zahteva ispunjenje ovih obaveza;

2) obaveza fiziCkog, odnosno pravnog lica, kao i fonda da, u skladu sa
zakonom, utvrdi porez, odnosno, po odbitku, naplati porez u ime poreskog
obveznika, vodi propisano racunovodstvo, podnosi poreske prijave, dostavilja
Poreskoj upravi traZzenu dokumentaciju i podatke, ne obavlja placanja na nacin
drukdiji od propisanog, dozvoli pregled svog poslovanja sluzbenom licu Poreske
uprave i druge zakonom utvrdene obaveze Cinjenja, necinjenja ili trplienja, u cilju
blagovremenog i pravilnog pla¢anja poreza, kao i pravo Poreske uprave da zahteva
ispunjenje ovih obaveza.

U poreskopravnom odnosu iz stava 1. ovog ¢€lana, fizi€ko, odnosno pravno
lice, kao i fond ima pravo:

1) na povracaj viSe ili pogredno plaéenog poreza, odnosno sporednih
poreskih davanja (U DALJEM TEKSTU: PREPLATA), kao i na povracaj poreza kada
je to drugim poreskim zakonom predvideno;

2) na poresku refakciju, odnosno na refundaciju poreza u skladu sa poreskim
zakonom;

3) da koristi poreski kredit u odnosu na poresku obavezu, odnosno obavezu
po osnovu sporednih poresklh davanja

4) da koristi—vise
davania PREPLATU za namirenje dospellh obaveza po drugom osnovu, putem
preknjizavanja.

Ako se lice iz stava 2. ovog clana opredell za povracaj vise—ilpogresne
PREPLATE, kao i za
refakcuu odnosno refundaciju poreza, odnosno za namlrenje dospelih obaveza po
drugom osnovu putem preknjizavanja poreza, Poreska uprava ima obavezu da po
zahtevu donese reSenje bez odlaganja, a najkasnije u roku od 15 dana od dana
prijema zahteva, ako poreskim zakonom nije drukdije uredeno.

Uz zahtev za povracaj viSe-ili-pogresno—platéenog PREPLATE doprinosa za
penzijsko i invalidsko osiguranje poreski obveznik - fizicko lice podnosi i reSenje
Republickog fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje o utvrdenom pravu na
povracaj doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje.

Poreski kredit je iznos za koji se umanjuje poreska obaveza.

Zahtev iz stava 3. ovog €lana poreski obveznik mozZe podneti u elektronskom
obliku preko portala Poreske uprave ili u pismenom obliku - neposredno ili putem
poste.

Druga prava fizitkog, odnosno pravnog lica i obaveze Poreske uprave iz
poreskopravnog odnosa uredeni su ovim zakonom.

Ako poreski obveznik predaje dokument na jeziku i pismu koji kod poreskog
organa nisu u sluzbenoj upotrebi u skladu sa zakonom kojim se ureduju sluzbena
upotreba jezika i pisama, poreski organ ¢e odrediti rok koji ne moze biti kraci od pet
dana u kojem ¢e poreski obveznik dostaviti overeni prevod na srpski jezik.

Ako poreski obveznik u ostavljenom roku ne dostavi overeni prevod iz stava
6. ovog Clana, smatra se da dokument nije ni podnet.
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Clan 11.

Poreska uprava, u okviru poslova drzavne uprave, vodi prvostepeni poreski
postupak, jedinstveni registar poreskih obveznika i poresko racunovodstvo,
procenjuje trziSnu vrednost nepokretnosti u skladu sa zakonom, otkriva poreska
krivicna dela i prekrSaje i njihove izvrSioce, nadleznom prekr$ajnom sudu podnosi
zahteve za pokretanje prekrSajnog postupka za poreske prekrdaje, prekr3aje
propisane zakonom koiji ureduje fiskalne kase i elektronske fiskalne uredaje, izdaje
prekrs§ajne naloge za ove prekrSaje i obavlja druge poslove odredene ovim zakonom.

Poreska uprava samostalno izvrSava poslove iz stava 1. ovog ¢lana na
celokupnoj teritoriji Republike Srbije (u daljem tekstu: Republika) i organizuje se tako
da obezbeduje funkcionalno jedinstvo u sprovodenju poreskih propisa.

U cilju obezbedenja jedinstvenog sprovodenja propisa iz nadleznosti
ministarstva nadleZznog za poslove finansija, akti (objasnjenja, misljenja, instrukcije,
uputstva i sl.) o primeni tih propisa koje daje ministar nadlezan za poslove finansija,
odnosno lice koje on ovlasti, obavezujuéi su za postupanje Poreske uprave.

Akti iz stava 3. ovog Clana objavljuju se na internet stranama ministarstva
nadleznog za poslove finansija i Poreske uprave.

NADLEZNOST ORGANIZACIONIH JEDINICA PORESKE UPRAVE
ODREPUJE SE AKTOM O UNUTRASNJEM UREDENJU | SISTEMATIZACUI
RADNIH MESTA U PORESKOJ UPRAVI | OBJAVLJUJE NA INTERNET
STRANAMA PORESKE UPRAVE, U DELU U KOME SE UREDUJE PREDMETNA
NADLEZNOST.

Clan 21.

Poresku obavezu pravnog lica koje prestaje da postoji u statusnoj promeni
ispunjava pravni sledbenik, bez obzira da li je pre okonfanja postupka statusne
promene znao da pravni prethodnik nije ispunio, delimi¢no ili u potpunosti, svoju
poresku obavezu.

Sporedna poreska davanja u vezi sa neispunjenom poreskom obavezom
pravnog lica koje prestaje da postoji u statusnoj promeni padaju na teret pravnog
sledbenika.

Rok za ispunjenje poreske obaveze pravnog lica koje prestaje da postoji u
statusnoj promeni ne menja se ako je ispunjenje te obaveze preSlo na pravnog
sledbenika.

Pravni sledbenik na kojeg je preSla poreska obaveza jednog ili viSe pravnih
lica koja prestaju da postoje u statusnoj promeni je:

1) u slu€aju spajanja - pravno lice koje je nastalo spajanjem dva ili vise
pravnih lica, poreskih obveznika;

2) u slu€aju pripajanja - pravno lice kome se jedno ili viSe pravnih lica,
poreskih obveznika pripojilo;

3) u slu€aju podele - pravna lica nastala deobom poreskog obveznika.

Ako postoji vise pravnih sledbenika, svi su oni neograni¢eno solidarno
odgovorni za poresku obavezu pravnog prethodnika.

Promena organizacionog ili svojinskog oblika pravnog lica ne utiCe na
ispunjenje poreske obaveze.

U SLUCAJU PRAVNOG LICA KOJE PRESTAJE DA POSTOJI U
STATUSNOJ PROMENI, PORESKU PRIJAVU PROPISANU DRUGIM PORESKIM
ZAKONOM, A CIJI ROK ZA PODNOSENJE NASTUPA NAKON IZVRSENOG
BRISANJA PRAVNOG LICA, PODNOSI ZAKONSKI ZASTUPNIK PRAVNOG
SLEDBENIKA ILI DRUGO LICE U SKLADU SA ZAKONOM.

U slucaju statusne promene fonda i ispunjenja poreske obaveze od strane
drustva za upravljanje fondom, shodno se primenjuju odredbe ovog ¢lana.
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Clan 22.
Poresku obavezu preminulog lica ispunjavaju naslednici, u okviru vrednosti
nasledene imovine i u srazmeri sa udelom pojedinog naslednika, u momentu
prihvatanja nasledstva.

I I lednika_il o I il . :
ODREDBA STAVA 1. OVOG CLANA NE PRIMENJUJE SE NA REPUBLIKU
KAO POSLEDNJEG ZAKONSKOG NASLEDNIKA U SMISLU ZAKONA KOJI
UREDUJE NASLEDIVANJE.
Poresku obavezu poslovno nesposobnog fizi€kog lica ili odsutnog fizi¢kog lica
kome se ne zna prebivaliste ispunjava zastupnik iz imovine poreskog obveznika.

PORESKA OBAVEZA PRESTAJE:

1) NAPLATOM POREZA;

2) ZASTARELOSCU POREZA, IZUZEV PORESKIH OBAVEZA 1Z
STAVA 2. OVOG CLANA;

3) OTPUSTOM POREZA |

4) NASTUPANJEM TRAJNE NENAPLATIVOSTI POREZA.

ISTEKOM ROKA ZASTARELOSTI, NEPLACENI POREZ | SPOREDNA
PORESKA DAVANJA OBEZBEDENI ZALOGOM ILI HIPOTEKOM MOGU SE
NAMIRITI SAMO 1Z OPTERECENE STVARI, AKO JE ZALOGA ILI HIPOTEKA
UPISANA U NADLEZNI REGISTAR.

U SLUCAJU 1Z STAVA 1. TAC. 2) | 4) OVOG CLANA PORESKA UPRAVA
DONOSI RESENJE O PRESTANKU PORESKE OBAVEZE ZBOG ZASTARELOSTI,
ODNOSNO USLED NENAPLATIVOSTI PORESKE OBAVEZE.

Clan 24.

Poreski obveznik, u skladu sa ovim zakonom, ima pravo da:

1) od Poreske uprave besplatno dobije informacije o poreskim propisima iz
kojih proizlazi njegova poreska obaveza, a ako je neuk i osnovnu pravnu pomo¢, sto
omogucuje da prijavi i plati porez i obraCuna i plati sporedna poreska davanja, u
skladu sa propisima;

2) u pismenom obliku dobije odgovor na pitanje koje je u takvom obliku
postavio Poreskoj upravi, a tice se njegove poreske situacije;
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3) zahteva da se Poreska uprava i njeni sluzbenici ophode prema njemu sa
postovanjem i uvazavanjem;

4) se o njemu prikupljeni podaci u poreskom postupku od strane Poreske
uprave Cuvaju kao tajni podatak i koriste, odnosno &ine dostupnim drugim licima,
odnosno organima ili organizacijama, na nacin ureden u ¢lanu 7. ovog zakona;

5) Poreska uprava poSstuje njegovu privatnost;

6) ostvari uvid u podatke o utvrdivanju i naplati poreza koji se 0 njemu vode
kod Poreske uprave i zahteva izmenu nepotpunih ili netaénih podataka;

7) zastupa vlastite interese pred Poreskom upravom neposredno ili putem
punomocnika;

8) na propisan nacin koristi poreske olaksice;

9) na propisan nacin i u propisanim rokovima dobije refakciju, refundaciju,
odnosno povracaj vise-ili-pogreSno-naplatenogporeza-PREPLATE;

10) prisustvuje tokom poreske kontrole;

11) dobije obrazlozenje akata donetih u postupku poreske kontrole;

12) daje obavestenja poreskim organima u poreskom postupku;

13) koristi pravna sredstva u poreskom postupku;

14) koristi i druga prava utvrdena ovim zakonom i drugim poreskim zakonima.

Poreski obveznik €ija su prava iz stava 1. ovog ¢lana povredena ima pravo na
sudsku zastitu.

Ako sud utvrdi da su prava poreskog obveznika povredena, naknada
pretrpliene Stete i sudski troSkovi padaju na teret budzeta Republike, odnosno na
teret budZeta jedinica lokalne samouprave.

Clan 28.

PRIJAVU ZA REGISTRACIJU PORESKOJ UPRAVI PODNOSE:

1) REZIDENTNO PRAVNO LICE ZA CIJU REGISTRACIJU, ODNOSNO
UPIS U REGISTAR, NIJE NADLEZNA AGENCIJA ZA PRIVREDNE REGISTRE |
ORGAN ILI ORGANIZACIJA 1Z CLANA 27. STAV 2. TACKA 2) OVOG ZAKONA;

2) STALNA POSLOVNA JEDINICA NEREZIDENTNOG PRAVNOG

LICA;
3) REZIDENTNI PREDUZETNIK ZA CIJU REGISTRACIJU NIJE
NADLEZNA AGENCIJA ZA PRIVREDNE REGISTRE

Nerezidentno pravno lice i nerezidentno fizi¢ko lice iz ¢lana 27. stav 2. tac. 6)
i 7) ovog zakona podnose prijavu za registraciju sedi$tu Poreske uprave.

Pravna lica koja su svrstana u velike poreske obveznike (u daljem tekstu:
veliki poreski obveznici), vode se u registru organizacione jedinice Poreske uprave
nadlezne za velike poreske obveznike.

Kriterijume za odredivanje velikin poreskih obveznika, na osnovu kojih
Poreska uprava vrsi identifikaciju i odreduje status velikih poreskih obveznika, kao i
vrste poreza za koje organizaciona jedinica iz stava-5- STAVA 3. ovog €lana izvrSava
poslove iz nadleznosti Poreske uprave, na predlog direktora Poreske uprave,
propisuje ministar.


http://wx4.cekos.com/ce/index.xhtml?&action=propis&file=02052528.html&path=02052528.html&queries=zakon+o+poreskom+postupku+i+poreskoj+administraciji&mark=false&searchType=1&regulationType=1&domain=0&myFavorites=false&dateFrom=&dateTo=&groups=0-%40-0-%40--%40--%40-0-%40-0&regExpToMark=#c0027
http://wx4.cekos.com/ce/index.xhtml?&action=propis&file=02052528.html&path=02052528.html&queries=zakon+o+poreskom+postupku+i+poreskoj+administraciji&mark=false&searchType=1&regulationType=1&domain=0&myFavorites=false&dateFrom=&dateTo=&groups=0-%40-0-%40--%40--%40-0-%40-0&regExpToMark=#c0027
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Pravno lice, stalna poslovna jedinica nerezidentnog pravnog lica i
preduzetnik, podnose prijavu za registraciju u roku od pet dana od dana upisa u
sudski ili drugi registar.

Fond preko drustva za upravljanje fondom podnosi prijavu za registraciju
sedistu Poreske uprave, u roku od pet dana od dana upisa u propisani registar u
skladu sa zakonom.

Po izvrSenoj registraciji, Poreska uprava izdaje poreskom obvezniku dokaz o
izvr§enoj registraciji.

Ako poreski obveznik ne podnese prijavu za registraciju, Poreska uprava ¢e
po sluzbenoj duZnosti dodeliti PIB, na osnovu raspoloZivih podataka, odnosno
faktickih okolnosti.

EVIDENCIJA FIZICKIH LICA

CLAN 28A

EVIDENCIJA FIZICKIH LICA JE ELEKTRONSKA BAZA PODATAKA O
FIZICKIM LICIMA:

1) DRZAVLJANIMA REPUBLIKE SA PREBIVALISTEM U REPUBLICI;

2) DRZAVLJANIMA REPUBLIKE BEZ PRIJAVLJENOG PREBIVALISTA NA
TERITORIJI REPUBLIKE;

3) STRANCIMA SA ODOBRENIM PRIVREMENIM BORAVKOM ILI
ODOBRENIM STALNIM NASTANJENJEM U REPUBLICI;

4) STRANCIMA KOJI NEMAJU DOZVOLU ZA STALNO NASTANJENJE ILI
PRIVREMENI BORAVAK U REPUBLICI, A IMAJU STECENU IMOVINU ILI PRAVA |
OBAVEZE PO OSNOVU PENZIJSKOG | INVALIDSKOG OSIGURANJA ILI
SVOJSTVO PORESKOG OBVEZNIKA;

5) IZBEGLICAMA U SKLADU SA ZAKONOM KOJI UREBPUJE IZBEGLICE |
POSEBNIM PROPISIMA KOJIMA SE REGULISE POLOZAJ IZBEGLICA;

6) TRAZIOCIMA AZILA, STRANCIMA KOJIMA JE ODOBRENO UTOCISTE
ILI SUPSIDIJARNA ZASTITA | PRIVREMENA ZASTITA U SKLADU SA ZAKONOM.

CILJ USPOSTAVLJANJA EVIDENCIJE FIZICKIH LICA

CLAN 28B

cILJ USPOSTAVLJANJA  EVIDENCIJE  FIZICKIH LICA JE
OBEZBEDIVANJE SKUPA PODATAKA O FIZICKIM LICIMA NEOPHODNIH
PORESKOJ UPRAVI ZA ZAKONITO, POUZDANO, EKONOMICNO | EFIKASNO
SPROVODENJE POSTUPAKA PROVERE ISPUNJENOSTI USLOVA ZA
OSTVARIVANJE PRAVA | PROVERU POSTOVANJA PORESKIH PROPISA, RADI
DELOTVORNOG OBEZBEDIVANJA [ZVORA FINANSIRANJA NADLEZNOSTI
REPUBLIKE U SKLADU SA USTAVOM REPUBLIKE SRBIJE, KAO OPSTEG
JAVNOG INTERESA.

SVRHA OBRADE PODATAKA
CLAN 28V
PODACI 1Z EVIDENCIJE FIZICKIH LICA OBRAPUJU SE SA SVRHOM
UTVRBIVANJA CINJENICA OD ZNACAJA ZA OSTVARIVANJE PRAVA |
USTANOVLJAVANJE OBAVEZA 1Z PORESKOPRAVNOG ODNOSA, NA NACIN
PROPISAN ZAKONIMA KOJI UREPUJU OBLAST OPOREZIVANJA.
SADRZINA EVIDENCIJE

CLAN 28G
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EVIDENCIJA FIZICKIH LICA USPOSTAVLJA SE NA OSNOVU SKUPA
PODATAKA NUZNIH ZA OSTVARIVANJE PROPISANE SVRHE OBRADE, A
PREUZETIH 1Z CENTRALNOG REGISTRA STANOVNISTVA, JEDINSTVENOG
REGISTRA VOZILA | EVIDENCIJE ORUZJA U LEGALNOM POSEDU
MINISTARSTVA NADLEZNOG ZA UNUTRASNJE POSLOVE, KAO | PODATAKA
KOJE PORESKA UPRAVA PRIBAVLJA U OKVIRU PORESKOG POSTUPKA IZ
CENTRALNOG REGISTRA OBAVEZNOG SOCIJALNOG OSIGURANJA | OD
PORESKOG OBVEZNIKA.

IZ CENTRALNOG REGISTRA STANOVNISTVA, PREUZIMAJU SE
SLEDECI PODACI O FIZICKIM LICIMA:

1) ZA DRZAVLJANE REPUBLIKE:

- IZ EVIDENCIJE O MATICNIM BROJEVIMA GRADANA:
JEDINSTVENI MATICNI BROJ GRADANA;

- IZ REGISTRA MATICNIH KNJIGA: LICNO IME, LICNO IME
RODITELJA, DATUM, MESTO, OPSTINA/GRAD ROPENJA; BRACNI STATUS
(NEOZENJEN/NEUDATA, U BRAKU/RAZVEDEN-A, UDOVAC/UDOVICA); DATUM
SMRTI | ZIVOTNI STATUS (U ZIVOTU/PREMINUO);

- |IZ EVIDENCIJE PREBIVALISTA, BORAVISTA | PRIVREMENOG
BORAVKA U INOSTRANSTVU: GRAD, OPSTINA, NASELJENO MESTO, ULICA,
KUCNI BROJ, SPRAT | BROJ STANA KOD ADRESE PREBIVALISTA |
BORAVISTA, ODNOSNO DRZAVA KOD PRIVREMENOG BORAVKA U
INOSTRANSTVU;

- IZ EVIDENCIJE O LICNIM KARTAMA: REGISTARSKI BROJ LICNE
KARTE | DATUM ISTEKA ROKA NA KOJI JE LICNA KARTA IZDATA;

- IZ EVIDENCIJE O PUTNIM ISPRAVAMA: CINJENICA DA LI
GRABANIN POSEDUJE VAZECU PUTNU ISPRAVU, REGISTARSKI BROJ |
DATUM ISTEKA ROKA VAZENJA NA KOJI JE PUTNA ISPRAVA IZDATA;

- IZ EVIDENCIJE PORESKIH OBVEZNIKA (JEDINICA LOKALNE
SAMOUPRAVE): IMOVINSKI STATUS  (POSEDUJE/NE POSEDUJE
NEPOKRETNOST) | PROCENJENA VREDNOST NEPOKRETNOSTI,

2) ZA STRANCE KOJIMA JE ODOBREN PRIVREMENI BORAVAK ILI
STALNO NASTANJENJE:

- EVIDENCIJSKI BROJ STRANCA;

- LICNO IME;

- IME RODITELJA,

- DRZAVLJANSTVO;

- VRSTA, BROJ | ROK VAZENJA STRANE PUTNE ISPRAVE;

- ADRESA STANOVANJA ILI PREBIVALISTE;

- OSNOV PRIVREMENOG BORAVKA | BROJ | DATUM RESENJA O
ODOBRENOM STALNOM NASTANJENJU U REPUBLICI,

3) ZA STRANCE KOJI NEMAJU DOZVOLU ZA STALNO
NASTANJENJE ILI PRIVREMENI BORAVAK U REPUBLICI, A IMAJU STECENU
IMOVINU ILI PRAVA | OBAVEZE PO OSNOVU PENZIJSKOG | INVALIDSKOG
OSIGURANJA ILI SVOJSTVO PORESKOG OBVEZNIKA:

- EVIDENCIJSKI BROJ STRANCA:;

- LICNO IME;

- DATUM RODBENJA;

- DRZAVLJANSTVO;

- PODACI O IMOVINI, PRAVU ILI OBAVEZI,

4) ZA LICA IZBEGLA I1Z BIVSIH JUGOSLOVENSKIH REPUBLIKA:

- LICNO IME;

- DATUM PRIJAVLJIVANJA U REPUBLICI;
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- MESTO U KOME LICE BORAVI U REPUBLICI;

- ADRESA STANA,

5) ZA TRAZIOCE AZILA, STRANCE KOJIMA JE ODOBRENO UTOCISTE ILI
SUPSIDIJARNA ZASTITA | PRIVREMENA ZASTITA U SKLADU SA ZAKONOM:

- EVIDENCIJSKI BROJ STRANCA;

- LICNO IME;

- IME RODITELJA;

- DRZAVLJANSTVO;

- VRSTA, BROJ | ROK VAZENJA STRANE PUTNE ISPRAVE;

- ADRESA STANOVANJA.

1Z JEDINSTVENOG REGISTRA VOZILA PREUZIMAJU SE PODACI:

- O VRSTI, TIPU | GODINI PROIZVODNJE VOZILA;

- O VLASNIKU VOZILA (IME | PREZIME, JEDINSTVENI MATICNI BROJ
GRADANA, PREBIVALISTE | ADRESA, ODNOSNO NAZIV-FIRMA, MATICNI
BROJ, SEDISTE | ADRESA);

- O KORISNIKU VOZILA (IME | PREZIME, JEDINSTVENI MATICNI BROJ
GRADANA, PREBIVALISTE | ADRESA, ODNOSNO NAZIV-FIRMA, MATICNI
BROJ, SEDISTE | ADRESA, NAZIV | MESTO POSLOVANJA OGRANKA
PRIVREDNOG DRUSTVA, FILIJALE ORGANIZACIJE, PREDUZETNICKE RADNJE
| SL.);

- O OGRANICENJU VLASNICKIH PRAVA — PRAVA ZALOGODAVCA |
ZALOGOPRIMACA NA VOZILU.

IZ EVIDENCIJE ORUZJA U LEGALNOM POSEDU PREUZIMAJU SE
PODACI O VRSTI ORUZJA | VRSTI ORUZNOG LISTA.

PODACI O FIZICKIM LICIMA KOJE PORESKA UPRAVA PRIBAVLJA U
OKVIRU PORESKOG POSTUPKA SU:

1) JEDINSTVENI BROJ KOJI DODELJUJE CENTRALNI REGISTAR

OBAVEZNOG SOCIJALNOG
OSIGURANJA OSIGURANICIMA, OSIGURANIM LICIMA | OBVEZNICIMA
DOPRINOSA;

2) OSNOV OBAVEZNOG SOCIJALNOG OSIGURANJA;

3) POSLOVNA SPOSOBNOST (PUNA, OGRANICENA ILI ODUZETA);

4) REZIDENTNOST;

5) POSEDOVANJE DIGITALNOG SERTIFIKATA;

6) BROJ CLANOVA DOMACINSTVA;

7) OSNOVI OSTVARIVANJA PRIHODA;

8) 1ZDRZAVANO LICE;

9) OVLASCENJA ZA IZVRSAVANJE POSLOVA U VEZI SA PORESKIM
OBAVEZAMA | PRAVIMA DRUGIH LICA;

10)  BROJ, OZNAKA | VRSTA PLATNOG RACUNA;

11) PODATKE ZA KONTAKT SA PORESKOM UPRAVOM.

PODATKE 1Z STAVA 5. TAC. 1) | 2) OVOG CLANA PORESKOJ UPRAVI
DOSTAVLJA CENTRALNI REGISTAR OBAVEZNOG SOCIJALNOG OSIGURANJA
IZ JEDINSTVENE BAZE PODATAKA OSIGURANIKA, OSIGURANIH LICA |
EVIDENCIJE OBVEZNIKA DOPRINOSA KOJU VODI, ELEKTRONSKIM PUTEM U
SKLADU SA TEHNICKIM PROTOKOLOM ZAKLJUCENIM IZMEBDU CENTRALNOG
REGISTRA OBAVEZNOG SOCIJALNOG OSIGURANJA | PORESKE UPRAVE.

PODATKE 1Z STAVA 5. TAC. 3) DO 11) OVOG CLANA DOSTAVLJA
PORESKI OBVEZNIK U PORESKOM POSTUPKU.

UPIS PODATAKA U EVIDENCIJU FIZICKIH LICA VRSI SE NA OSNOVU
JEDINSTVENOG MATICNOG BROJA GRADPANA ILI EVIDENCIJSKOG BROJA
STRANCA.

MINISTARSTVO NADLEZNO ZA POSLOVE DRZAVNE UPRAVE |
POSEBNA ORGANIZACIJA NADLEZNA ZA RAZVOJ | PRIMENU STANDARDA |
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MERA U UVODPENJU INFORMACIONO-KOMUNIKACIONIH TEHNOLOGIJA U
ORGANIMA DRZAVNE UPRAVE | SLUZBAMA VLADE OMOGUCAVA PORESKOJ
UPRAVI PREUZIMANJE PODATAKA CENTRALNOG REGISTRA STANOVNISTVA
IZ STAVA 2. OVOG CLANA.

POSTUPAK PREUZIMANJA PODATAKA U ELEKTRONSKOM OBLIKU 1Z
STAVA 3. OVOG CLANA PORESKA UPRAVA CE SPORAZUMNO BLIZE UREDITI
TEHNICKIM PROTOKOLOM SA  MINISTARSTVOM  NADLEZNIM  ZA
UNUTRASNJE POSLOVE.

TEHNICKIM PROTOKOLIMA 1Z ST. 6. | 10. OVOG CLANA BLIZE SE
UREDUJU PRAVILA RAZMENE | FORMAT PODATAKA, VREME | ROKOVI
NJIHOVOG PREUZIMANJA, KAO | POSTUPANJE U SLUCAJU INFORMATICKIH
BEZBEDNOSNIH DOGADAJA.

NACIN PROVERE PODATAKA 1Z STAVA 5. TACKA 10) OVOG CLANA
PORESKA UPRAVA CE BLIZE UREDITI TEHNICKIM PROTOKOLOM SA
NARODNOM BANKOM SRBIJE.

NADLEZNOST ZA VOPENJE EVIDENCIJE

CLAN 28D
EVIDENCIJU USPOSTAVLJA | VODI PORESKA UPRAVA.

OBRADA PODATAKA O LICNOSTI

CLAN 28D

OBRADA PODATAKA 1Z EVIDENCWE FIZICKIH LICA OBUHVATA
SLEDECE RADNJE:

1) ELEKTRONSKO PREUZIMANJE PODATAKA 1Z CENTRALNOG
REGISTRA OBAVEZNOG SOCIJALNOG OSIGURANJA, CENTRALNOG
REGISTRA STANOVNISTVA, NARODNE BANKE SRBIJE | MINISTARSTVA
NADLEZNOG ZA UNUTRASNJE POSLOVE, AUTOMATSKO UPARIVANJE SA
PODACIMA PRIBAVLJENIM U OKVIRU PORESKOG POSTUPKA | NJIHOVO
BELEZENJE, POHRANJIVANJE | CUVANJE U ELEKTRONSKOM OBLIKU;

2) AUTOMATIZOVANO | PERIODICNO AZURIRANJE, KAO | AZURIRANJE
PO SAZNANJU O POSTOJANJU GRESKE U CILJU OBEZBEDIVANJA NJIHOVE
TACNOSTI U MOMENTU PREUZIMANJA | TOKOM VREMENA;

3) GRUPISANJE | RAZVRSTAVANJE PO PORESKOM STATUSU
FIZICKOG LICA, ODNOSNO PREMA TOME DA LI JE FIZICKO LICE PORESKI
OBVEZNIK | AKO JESTE ZA KOJI PORESKI OBLIK, NA NACIN PROPISAN
ZAKONIMA KOJI UREDUJU OBLAST OPOREZIVANJA;

4) UVID | UPOTREBU U OKVIRU SPROVOPENJA PORESKOG
POSTUPKA;

5) AUTOMATSKO BRISANJE PO ISTEKU ROKA ZA CUVANJE
PODATAKA.

OBRADA PODATAKA SPROVODI SE U SKLADU SA MERAMA
OGRANICENJA PRISTUPA ZAPOSLENIH U PORESKOJ UPRAVI PREMA
KRITERIJUMU NADLEZNOSTI | ODGOVORNOSTI OVLASCENIH LICA ZA
ZAKONITOST POSTUPAKA KOJE SPROVODE U OKVIRU NADLEZNOSTI
PORESKE UPRAVE, A KOJE SU UTVRDENE INTERNIM AKTIMA PORESKE
UPRAVE.

CUVANJE PODATAKA
CLAN 28E

_ U EVIDENCWI FIZICKIH LICA PODACI SE CUVAJU OD DANA UPISA |
BRISU SE U ROKU OD:
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1) 5 GODINA OD DANA SMRTI LICA |

2) 10 GODINA OD DANA ODJAVE PREBIVALISTA LICA KOJA SU SE
TRAIJNO ISELILA 1Z REPUBLIKE, ODNOSNO OD TRENUTKA OBRADE
POSLEDNJEG PODATKA STRANCA NA ODOBRENOM PRIVREMENOM
BORAVKU.

CLAN 287

PORESKA UPRAVA JE ODGOVORNA ZA ZASTITU, INTEGRITET |
OBEZBEDENJE PODATAKA O LICNOST!.

PORESKA UPRAVA PREDUZIMA MERE PROTIV NEOVLASCENOG ILI
SLUCAJNOG PRISTUPA PODACIMA O FIZICKIM LICIMA, MENJANJA,
UNISTAVANJA ILI GUBITKA PODATAKA, NEOVLASCENOG PRENOSA, DRUGIH
OBLIKA NEZAKONITE OBRADE PODATAKA, KAO | MERE PROTIV
ZLOUPOTREBE LICNIH PODATAKA, U SKLADU SA PROPISIMA KOJI UREPUJU
ZASTITU ELEKTRONSKOG DOKUMENTA | ZASTITU PODATAKA O LICNOSTI.

PROCEDURE CUVANJA, ZASTITE | SIGURNOSTI PODATAKA, KAO |
POSTUPANJE U SLUCAJU NJIHOVE POVREDE BLIZE UREDUJE MINISTAR.

Clan 29.

Agencija za privredne registre dostavlja obavestenje Poreskoj upravi o
izvrSenom upisu u Registar privrednih subjekata (osnivanje, povezivanje i prestanak
priviednog subjekta, statusne promene i promene oblika organizovanja tog subjekta,
podaci o privrednom subjektu od znalaja za pravni promet, podaci u vezi sa
ste€ajnim postupkom i drugi podaci odredeni zakonom), kao i o svakom drugom
reSenju kojim se vrSe promene osnivaca, oblika organizovanja, naziva, delatnosti,
visine oshovnog uloga i mesta sedista, ili kojim se vrsi bilo koja druga promena od
znacaja za utvrdivanje poreza.

Sud, organ lokalne samouprave, advokatska komora, profesionalna
udruzenja, kao i drugi organ ili organizacija nadlezni za upis u odgovarajuéi registar
lica koja obavljaju odredenu delatnost duzni su da, u roku od pet dana od dana
izvrSenog upisa, Poreskoj upravi dostave obavestenje o upisu, ponistavanju upisa i
brisanju iz registra, kao i o0 svakom drugom resenju kojim se vrsi promena od znacaja
za utvrdivanje poreza.

Podaci iz st- 3-4- ST 1.

poslove.

Organ, organizacija ili drugo lice nadlezno za upis u propisani registar lica
koja obavljaju delatnost ne moze brisati lice iz propisanog registra bez dokaza o
prestanku poreskih obaveza, odnosno brisanju iz evidencije propisane poreskim
zakonom Kkoji izdaje nadlezni—poreski—ergan PORESKA UPRAVA, ODNOSNO
PORESKI ORGAN NADLEZNE JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE, ne starijeg od
pet dana u momentu podnoSenja zahteva za brisanje iz propisanog registra.

Organ, organizacija ili drugo lice nadleZzno za upis u propisani registar lica
koja obavljaju delatnost, moze brisati poreskog obveznika preduzetnika iz propisanog
registra, pod uslovima propisanim u stavd—~ STAVU 4. ovog €lana, pa i u slucaju
nepostojanja dokaza o prestanku obaveza po osnovu doprinosa za penzijsko i
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invalidsko osiguranje ukoliko su ta lica stekla pravo na penziju shodno odredbama
zakona kojim se ureduje penzijsko i invalidsko osiguranje.

Agencija za privredne registre ne moze izvrSiti brisanje pravnog lica ili
preduzetnika iz propisanog registra, registrovati statusne promene i vrsiti promene
podataka koji se odnose na osnivaca, odnosno ¢lana, naziv, sediste, ulog i oblik
organizovanja, prekid ili druge promene podataka u vezi obavljanja delatnosti
preduzetnika, u periodu od dobijanja obaves$tenja Poreske uprave da ¢e se kod

pravnog Ilca ili preduzetnlka vrS|t| poreska kontrola, uklju€ujuéi—i—+radnje—Poreske

do dobijanja obavestenja da je
poreska kontrola zavrSena, ednresho—okencane—radnje—Poreske—pelicije, kao i u
periodu od dobijanja obavestenja da je pravnom licu ili preduzetniku, u skladu sa
ovim zakonom, priviemeno oduzet PIB, do dobijanja obavestenja da je tom subjektu
vracen PIB. Agencija za privredne registre moze vrSiti promene podataka u vezi
obavljanja delatnosti preduzetnika u slu€ajevima odredivanja, odnosno promene
poslovode preduzetnika, u skladu sa zakonom.

Agencija za privredne registre ne moZe izvrSiti registrovanje sticanja udela ili
akcija u privrednim subjektima, odnosno osnivanje novih privrednih subjekata, u
sluCajevima kada se kao osniva¢ upisuje pravno lice ili preduzetnik nad kojim je
uspostavljena mera iz stava-9. STAVA 6. ovog ¢lana.

Akt kojim se ureduju nacin i postupak dostavljanja i sadrzina obavestenja iz
stava-9. STAVA 6. ovog ¢lana donosi ministar, na predlog direktora Poreske uprave.

U pogledu zastite podataka o liénosti Poreska uprava duzna je da postupa na
isti nacin kao i organ koji joj je te podatke dostavio, odnosnho u skladu sa zakonom
kojim se ureduje zastita podataka o li¢nosti.

Clan 34.

Poreski akt je poresko reSenje, zaklju€ak, nalog za poresku kontrolu, poziv za
poresku kontrolu, zapisnik o poreskoj kontroli i drugi akt kojim se pokrece, dopunjuje,
menja ili dovrSava neka radnja u poreskom postupku.

Poreski upravni akt, kojim Poreska uprava reSava o pojedinacnim pravima i
obavezama poreskog duznika iz poreskopravnog odnosa, je poresko reSenje i
zakljucak.

Protiv poreskog reSenja donetog u prvostepenom poreskom postupku
dopustena je zalba.

Protiv zaklju¢ka dopustena je Zzalba, ako ovim zakonom nije drukcije
propisano.

SVAKO JE DUZAN DA POSTUJE PRAVNOSNAZNI | IZVRSNI AKT
PORESKE UPRAVE.

Clan 38.

Poreska prijava predstavlja izvestaj poreskog obveznika Poreskoj upravi o
ostvarenim prihodima, izvrSenim rashodima, dobiti, imovini, prometu dobara i usluga i
drugim transakcijama od znacaja za utvrdivanje poreza.

Poreska prijava podnosi se na obrascu, koji propisuje ministar, uz koji se
prilazu odgovarajuci dokazi.

Poreski obveznik, poreski punomocnik ili drugo lice koje je poreski obveznik
ovlastio za podnoSenje poreske prijave, zakonski zastupnik i zastupnik po sluzbenoj
duznosti duzan je da potpiSe poresku prijavu, osim ako je drukcije uredeno poreskim
propisom.

Ako je poresku prijavu, odnosno neki njen deo pripremio poreski savetnik, i
on je obavezan da potpiSe poresku prijavu, uz unosSenje svog PIB-a.

Poreska prijava podnosi se Poreskoj upravi u roku od 15 dana od dana
nastanka poreske obaveze, osim ako nije drukg€ije propisano ovim ili drugim poreskim
zakonom.
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Poreske-uprave:

Poreska prijava podnosi se u elektronskom obliku za poreze koji se placaju
po odbitku u skladu sa zakonom kojim se ureduje porez na dohodak gradana i
zakonom kojim se ureduju doprinosi za obavezno socijalno osiguranje (u dalijem
tekstu: porez po odbitku), za porez na dodatu vrednost, kao i za:

1) porez na dobit pravnih lica, osim poreza na dobit pravnih lica po odbitku -
od 1. aprila 2015. godine;

2) godisnji porez na dohodak gradana - od 1. aprila 2015. godine;

3) porez na dobit pravnih lica po odbitku, kao i porez na dobit pravnih lica po
reSenju saglasno odgovaraju¢im odredbama zakona koji ureduje porez na dobit
pravnih lica - od 1. marta 2016. godine;

4) akcize - od 1. januara 2017. godine;

5) porez na prihod od samostalnih delatnosti za preduzetnike koji vode
poslovne knjige - od 1. januara 2017. godine;

6) porez na premije nezivotnog osiguranja - od 1. marta 2016. godine;

7) ostale poreske oblike, i to za:

(1) poresku prijavu o obraCunatim i placenim doprinosima za obavezno
socijalno osiguranje za osnivace, odnosno ¢lanove privrednog drustva - od 1. marta
2016. godine;

(2) poresku prijavu o obraCunatom i platenom porezu samooporezivanjem i
pripadajuéim doprinosima na zaradu, odnosno drugu vrstu prihoda od strane fizi¢kog
lica kao poreskog obveznika - od 1. marta 2016. godine;

(3) poresku prijavu za akontaciono - kona¢no utvrdivanje poreza na prihode
od samostalne delatnosti za pausalno oporezivanje - od 1. januara 2018. godine;

(4) poresku prijavu za utvrdivanje poreza na kapitalne dobitke (fizickih lica,
ukljuCujuci i preduzetnike) - od 1. januara 2018. godine;

(5) poresku prijavu za utvrdivanje poreza na naslede i poklon - od 1. januara
2018. godine;

(6) poresku prijavu za utvrdivanje poreza na prenos apsolutnih prava - od 1.
januara 2018. godine;

(7) poresku prijavu za porez na imovinu - od 1. januara 2019. godine.

Izuzetno od stava— STAVA 6. ovog Clana, poreski obveznici - fizicka lica
koja su duzna da podnesu poresku prijavu koja nije u vezi sa obavljanjem delatnosti,
mogu tu prijavu da podnesu u elektronskom obliku ili u pismenom obliku -
neposredno ili putem poste, osim poreske prijave za godiSnji porez na dohodak
gradana koju podnose iskljucivo u elektronskom obliku.

Poresku prijavu podnosi Poreska uprava umesto poreskog obveznika po
sluzbenoj duznosti, odnosno u slu€aju kada poreski obveznik propusti da je podnese
po nalogu kontrole, kao i u drugim slu¢ajevima propisanim ovim zakonom.

Poreski obveznik moze podneti poresku prijavu elektronskim putem ili u
pismenom obliku - neposredno ili putem poSte i preko ovlaséenog lica, u skladu sa
zakonom, kao i preko javnog beleZnika za poreske obaveze po osnovu poreza na
imovinu nastale u vezi sa prometom nepokretnosti, u skladu sa zakonom.

Nacin podno$enja prijave preko javnog beleznika blize se ureduje aktom koji
zajednicki donose ministar i ministar nadlezan za poslove pravosuda.

Nacin podnoSenja poreske prijave u elektronskom obliku blize ureduje
ministar.


http://wx4.cekos.com/ce/index.xhtml?&action=propis&file=02052528.html&path=02052528.html&queries=&mark=false&searchType=1&regulationType=1&domain=0&myFavorites=true&dateFrom=&dateTo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-&regExpToMark=#c0028
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Clan 39.

Poreska uprava moze poreskom obvezniku, na njegov pismeni zahtev,
podnet pre isteka roka za podno3enje poreske prijave, da odobri produZenje roka
podnos$enja iz opravdanih razloga (bolest, odsustvovanje iz zemlje, nesre¢ni slucaj,
elementarna nepogoda vecih razmera i sl.), dok ti razlozi ne prestanu, a najduze za
Sest meseci od dana isteka zakonskog roka za podnoSenje prijave.

O zahtevu za produzenje roka za podnoSenje poreske prijave reSava
zakljuckom Poreska uprava s-mestu-u-kojem-se-podnosi-poreskaprijava; U roku od
pet dana od dana prijema zahteva.

Ako je istekao zakonski rok za podnoSenje poreske prijave i zahtev iz stava 1.
ovog ¢lana je odbijen, poreska prijava se mora podneti u roku od pet dana od dana
dostavljanja zaklju¢ka o odbijanju.

Protiv zakljuCka iz stava 2. ovog €lana nije dozvoljena zalba.

Clan 48.

Poreska uprava odluéuje o potrebi vestacenja.

Ako ne postoji opasnost od odlaganja, Poreska uprava ¢e obavestiti stranke u
poreskom postupku o licu koje ¢e imenovati za veStaka.

Vestaci se imenuju iz reda poreskih savetnika a, po potrebi, iz reda sudskih
vestaka odgovarajuce struke.

Za vesStaka u odredenom poreskom postupku ne moze biti imenovano lice
koje je, u skladu sa zakonom kojim se ureduje porez na dohodak gradana, odnosno
zakonom kojim se ureduje porez na dobit pravnih lica, povezano sa poreskim
obveznikom.

Stranke u poreskom postupku mogu traziti izuzece veStaka ako postoji
opravdana sumnja u njegovu nepristrasnost ili ako bi zbog njegovog vestacenja
moglo doc¢i do povrede poslovne tajne ili Stete za poslovnu delatnost stranke.

Obrazlozen zahtev za izuzeée vestaka podnosi se Poreskoj upravi u roku od
tri dana od dana pruema obavestenja 0 |menovanju vestaka

PORESKA UPRAVA ODLUCUJE O 1IZUZECU VESTAKA.
O vestacCenju se sastavlja nalaz u pismenom obliku.
Vestak moze biti pozvan da usmeno obrazlozi svoj nalaz.
Nalaz vestaka prilaze se spisu.

Clan 64.

NAPLATOM POREZA SMATRA SE SVAKO PLACANJE, ODNOSNO
NAMIRENJE POREZA U SKLADU SA CLANOM 67. OVOG ZAKONA, KAO |
NAPLATA POREZA SPROVEDENA NA SVIM PREDMETIMA PRINUDNE
NAPLATE U POSTUPKU PRINUDNE NAPLATE.

Naplata poreza je, u smislu ovog zakona, redovna ili prinudna.

Redovna naplata poreza vrsi se o dospelosti poreske obaveze.

Prinudna naplata preduzima se kad dospela poreska obaveza nije namirena
do isteka roka iz stava—=2: STAVA 3. ovog ¢lana.

Odredbe o naplati poreza primenjuju se i na naplatu sporednih poreskih
davanja, osim ako je ovim zakonom drukdije propisano.

Clan 65.
Porez utvrden na nacin iz ¢lana 54. stav 2. ovog zakona dospeva za pla¢anje
u roku propisanom zakonom.
Izuzetno od stava 1. ovog €lana, porez po odbitku dospeva za pla¢anje na
dan koji je u pojedinaénoj poreskoj prijavi naveden kao datum pla¢anja ako je taj dan
raniji od roka propisanog zakonom.
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Obaveza pla¢anja nov€ane kazne dospeva u roku od 15 dana od dana
pravosnaznosti reSenja o izricanju nov€ane kazne.

Pravo na povracaj viSe-ili-pogredno-naplaéenog-poreza-i-sporednih-poreskih
davanja PREPLATE, na poresku refakciju, odnosno na refundaciju poreza, kao i na
namirenje dospelih obaveza po drugom osnovu putem preknjizavanja poreza,
dospeva istekom roka iz Clana 75. st. 8-11. ovog zakona, ako poreskim zakonom nije
drukdije uredeno.

Clan 67.

Naplata poreza vrsi se, po pravilu, placanjem nov€anog iznosa U DINARIMA
o0 dospelosti poreza na propisane uplatne racune javnih prihoda, u rokovima
propisanim zakonom.

Ministar mozZe propisati placanje pojedinih poreza preko poreske blagajne.

Porez se moze platiti i kupovinom vrednosnog papira (taksene marke,
doplatne postanske marke, fiskalne akcizne markice i sl.) u slu€ajevima propisanim
zakonom.

Izuzetno od odredbi st. 1-3. ovog &lana, poreska obaveza se mozZe namiriti:

1) putem kompenzacije, na nacin i pod uslovima koje, u skladu sa poreskim
zakonom, blize ureduje ministar;

2) (brisana);

3) konverzijom potrazivanja po osnovu poreza u trajni ulog Republike u
kapitalu poreskog obveznika, na nacin i pod uslovima koje propiSe Vlada;

3a) davanjem umesto plaéanja, odnosno zamenom ispunjenja, kada je
poreska obaveza ve¢a od 50.000.000 dinara, na nacin i pod uslovima koje utvrdi
Vlada odlukom, i to samo u slu¢ajevima kada postoji interes Republike za sticanje
predmetne imovine.

IZUZETNO OD STAVA 1. OVOG CLANA, NEREZIDENT MOZE IZVRSITI
PLACANJE POREZA U STRANOJ VALUTI NA DEVIZNI RACUN ZA UPLATU
POREZA.

NACIN PLACANJA POREZA U STRANOJ VALUTI BLIZE UREDUJE
MINISTAR.

Clan 73.

Poreska uprava meze, na obrazlozeni zahtev poreskog obveznika, u celosti ili
delimiCno, edleZiti-placanje-dugovaneg-pereza ODLAZE PLACANJE DUGOVANOG
POREZA, OSIM GODISNJEG POREZA NA DOHODAK GRADANA, pod uslovom da
plac¢anje dugovanog poreza:

1) za poreskog obveznika predstavlja neprimereno veliko opterecenje;

2) nanosi bithnu ekonomsku Stetu poreskom obvezniku.

Uslove iz stava 1. ovog ¢lana blize ureduje Vlada.

O odlaganju pla¢anja dugovanog poreza, po ispunjenju uslova iz st. 1. i 2.
ovog Clana, odlucuje:

1) MINISTAR ILI LICE KOJE ON OVLASTI NA OSNOVU PISMENOG
PREDLOGA PORESKE UPRAVE, OSIM ZA 1ZVORNE JAVNE PRIHODE JEDINICA
LOKALNE SAMOUPRAVE;

2) gradonacelnik, odnosno predsednik opstine, odnosno lice koje on ovlasti,
jedinice lokalne samouprave kojoj pripadaju izvorni javni prihodi &ija naplata se
odlaZe u skladu sa ovim zakonom.
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Odlukom iz stava 3. ovog Clana moze se odobriti odlaganje pla¢anja
dugovanog poreza na rate, ali najduze do 60 meseci, uz mogucnost koriS¢enja
odlozenog placanja do 12 meseci.

Odluka iz stava 3. ovog €lana mora da sadrzi obrazlozene razloge zbog kojih
se odlaganje odobrava.

Odlaganje placanja dugovanog poreza iz st. 1. do 3. ovog Clana vrSi se
potpisivanjem sporazuma izmedu Poreske uprave i poreskog obveznika, odnosnho
reSenjem Poreske uprave.

Izuzetno, ako podnosilac zahteva za odlaganje placanja dugovanog poreza,
koji ne ispunjava uslove iz st. 1. i 2. ovog €lana, kao sredstvo obezbedenja naplate
ponudi neopozivu bankarsku garanciju ili menicu avaliranu od strane poslovne
banke, na iznos koji ne moze biti manji od visine dugovanog poreza Cije se placanje
odlaze, lice iz stava 3. ovog Clana moze odluciti da se poreskom obvezniku odobri
odlaganje plac¢anja dugovanog poreza ha nacin iz stava 4. ovog ¢lana.

Zahtev iz stava 1. ovog ¢lana poreski obveznik moze podneti u elektronskom
obliku preko portala Poreske uprave ili u pismenom obliku - neposredno ili putem
poste.

Ako poreski obveznik zahtev iz stava 8. ovog ¢lana podnese u elektronskom
obliku preko portala Poreske uprave, Poreska uprava akt iz stava 6. ovog Clana
donet u elektronskom obliku, moZe da dostavi na adresu elektronske poste poreskog
obveznika.

Izuzetno, u cilju ublazavanja ekonomskih posledica prouzrokovanih
pandemijom, viSom silom, odnosno drugim vanrednim dogadajem nastalim u toku
kalendarske godine, odlaganje pla¢anja dugovanog poreza, odnosno nedospelih
poreskih obaveza odobrava se na nacin i pod uslovima koje utvrdi Vlada.

Clan 96a

Prinudna naplata poreza i sporednih poreskih davanja iz zarade, naknade
zarade, odnosno penzije, kao i na drugim vrstama prihoda na teku¢im racunima
poreskog obveznika izvrSava se na osnovu redenja iz ¢lana 92. stav 2. ovog zakona.

ReSenjem iz stava 1. ovog ¢lana odreduje se zaplena na odredenom delu
zarade, naknade zarade, odnosno penzije, i nalaze isplatiocu ovih prihoda da
prilikom svake isplate tih prihoda, poev od prve naredne isplate od prijema reSenja
iz stava 1. ovog €¢lana, pa sve do potpune naplate poreza i sporednih poreskih
davanja, vrSi obustavu na zaradi, naknadi zarade, odnosno penziji i uplatu
obustavljenog iznosa na propisani uplatni racun javnih prihoda.

Isplatilac zarade, naknade zarade, odnosno penzije, je duzan da postupa po
nalogu iz reSenja iz stava 2. ovog ¢lana.

Isplatilac zarade, naknade zarade, odnosno penzije, je duzan da obavesti
nadlezni—poreski—organ PORESKU UPRAVU, ODNOSNO PORESKI ORGAN
NADLEZNE JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE o promenama od uticaja na
izvrSenje reSenja iz stava 2. ovog Clana, najkasnije u roku od pet dana od dana
nastanka promene.

Ako isplatilac zarade, naknade zarade, odnosno penzije, ne obustavi i ne
uplati iznos zarade, naknade zarade, odnosnho penzije, na kome se sprovodi
prinudna naplata, na propisani uplatni raéun javnih prihoda, u roku iz stava 2. ovog
Clana, Poreska uprava vrsi prinudnu naplatu iz nov€anih sredstava sa racuna
isplatioca, u skladu sa ¢lanom 95. ovog zakona.

Prinudna naplata poreza i sporednih poreskih davanja iz drugih prihoda na
teku¢im racunima, na osnovu resenja iz ¢lana 92. stav 2. ovog zakona, je zaplena i
prenos sredstava sa tekuceg raCuna otvorenog kod banke na odgovarajuci uplatni
racun javnih prihoda, na osnovu reSenja o prinudnoj naplati.

ReSenje iz stava 1. ovog Clana sadrzi i nalog banci kod koje se vodi tekuci
raun da obraCuna kamatu na nacin propisan ovim zakonom, od dana donosenja
reSenja do dana prenosa celokupnog iznosa poreza i sporednih poreskih davanja i


http://wx4.cekos.com/ce/index.xhtml?&action=propis&file=02052528.html&path=02052528.html&queries=&mark=false&searchType=1&regulationType=1&domain=0&myFavorites=true&dateFrom=&dateTo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-&regExpToMark=#c0092
http://wx4.cekos.com/ce/index.xhtml?&action=propis&file=02052528.html&path=02052528.html&queries=&mark=false&searchType=1&regulationType=1&domain=0&myFavorites=true&dateFrom=&dateTo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-&regExpToMark=#c0095
http://wx4.cekos.com/ce/index.xhtml?&action=propis&file=02052528.html&path=02052528.html&queries=&mark=false&searchType=1&regulationType=1&domain=0&myFavorites=true&dateFrom=&dateTo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-&regExpToMark=#c0092

55

da iznos obraCunate kamate prenese na odgovarajuce uplatne racune javnih
prihoda.

Ako na tekuc¢em raCunu nema dovoljno sredstava, banka izvrSava reSenje
sukcesivno, prema raspolozivim sredstvima na tekuéem racunu, dok se reSenje u
celini ne izvrsi.

Ako banka ne postupi na nacin ureden u st. 7. i 8. ovog Clana, naplata
dugovanog iznosa poreza i sporednih poreskih davanja vrSi se neposredno iz
sredstava koja se nalaze na racunu banke.

ReSenje o prinudnoj naplati iz drugih prihoda na tekuéim racunima proizvodi
pravno dejstvo od dana dostavljanja banci.

Ako ovim zakonom nije drukcije propisano, na prinudnu naplatu poreza i
sporednih poreskih davanja iz zarade, naknade zarade, odnosno penzije, kao i ha
drugim vrstama prihoda na teku¢im racunima poreskog obveznika, shodno se
primenjuju odredbe zakona kojim se ureduje izvrSenje i obezbedenje.

Clan 108.

Prodaji nepokretnosti pristupa se po isteku roka od osam dana od dana
konacnosti reSenja iz ¢lana 107. stav 3, odnosno dostavljanja reSenja donetog po
prigovoru iz ¢lana 107. stav 5. ovog zakona, a do prodaje moze doci i u kraéem roku,
ako poreski obveznik na to pristane.

Poreska uprava, narednog dana po isteku roka iz stava 1. ovog ¢lana, donosi
zaklju€ak o odredivanju prodaje nepokretnosti putem usmenog javnog nadmetanja.

Oglas o prodaji nepokretnosti objavljuje se na oglasnoj tabli organizacione
jedinice Poreske—uprave—na—8&ijoj—teritoriji—se—nalazi—nepokretnost KOJA JE
NADLEZNA ZA TERITORIJU NA KOJOJ SE NALAZI NEPOKRETNOST ILI
INTERNET STRANI PORESKE UPRAVE i istovremeno se dostavlja, radi
oglasavanja, dnevnom listu koji pokriva celu teritoriju Republike, kao i poreskom
obvezniku, zaloznim poveriocima i licima koja imaju zakonsko pravo pre¢e kupovine
na toj nepokretnosti.

Oglas o odredivanju prodaje nepokretnosti sadrzi narocito:

1) opis i adresu zaplenjene nepokretnosti koja se prodaje;

2) utvrdenu pocetnu vrednost nepokretnosti;

3) naznacenje sluzbenosti i tereta koje preuzima kupac;

4) nadin, mesto, datum i sat prodaje;

5) iznos depozita koji polazu lica koja u€estvuju na usmenom javnom
nadmetanju;

6) rok u kojem je kupac nepokretnosti duzan da uplati iznos za koji mu je
nepokretnost prodata.

Na nepokretnosti prodatoj javnim nadmetanjem ili na drugi nacin ne postoji
pravo reklamacije.

Clan 114.

Pravo Poreske uprave na utvrdivanje i naplatu poreza i sporednih poreskih
davanja zastareva za pet godina od dana kada je zastarelost po¢ela da tece.

Zastarelost prava na utvrdivanje poreza i sporednih poreskih davanja poc€inje
da teCe od prvog dana naredne godine od godine u kojoj je trebalo utvrditi porez,
odnosno sporedno poresko davanje.

Zastarelost prava na naplatu poreza i sporednih poreskih davanja poc€inje da
te€e od prvog dana naredne godine od godine u kojoj je obaveza poreskog duznika
dospela za placanje.

PORESKA UPRAVA, PO ISTEKU ROKA 1Z STAVA 1. OVOG CLANA,
PRIMENOM ODREDABA CLANA 23. STAV 1. TACKA 2), CLANA 114D | CLANA
114Z OVOG ZAKONA, PO ZAHTEVU STRANKE, DONOSI RESENJE O
PRESTANKU PORESKE OBAVEZE, ZBOG ZASTARELOSTI.

PORESKA UPRAVA RESENJE 1Z STAVA 4. OVOG CLANA MOZE DONETI
| BEZ ZAHTEVA STRANKE, VODECI RACUNA O EKONOMICNOSTI POSTUPKA.
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Clan 114a

Pravo poreskog obveznika na povracaj, poreski kredit, refakciju i refundaciju,
kao i namirenje dospelih obaveza putem preknjizavanja poreza i povrac¢aj sporednih
poreskih davanja zastareva za pet godina od dana kada je zastarelost pocCela da
tecCe.

Zastarelost prava na povracéaj, poreski kredit, refakciju i refundaciju, kao i
namirenje dospelih obaveza putem preknjizavanja poreza i povracaj sporednih
poreskih davanja pocinje da te€e od prvog dana naredne godine od godine u kojoj je
poreski obveznik stekao pravo na povracaj, poreski kredit, refakciju i refundaciju, kao
i namirenje dospelih obaveza putem preknjizavanja poreza i povracaj sporednih
poreskih davanja.

PORESKA UPRAVA, PO ISTEKU ROKA 1Z STAVA 1. OVOG CLANA,
PRIMENOM ODREDABA CLANA 114D | CLANA 114Z OVOG ZAKONA, PO
SLUZBENOJ DUZNOSTI, DONOSI RESENJE O PRESTANKU PRAVA NA
POVRACAJ, PORESKI KREDIT, KAO | NA NAMIRENJE DOSPELIH OBAVEZA
PUTEM PREKNJIZAVANJA POREZA, ZBOG ZASTARELOSTI.

PO ISTEKU ROKA IZ STAVA 1. OVOG CLANA PRESTAJE PRAVO
PORESKOG OBVEZNIKA NA REFAKCIJU | REFUNDACIJU.

Clan 114e
Odredbe ovog zakona kojima se ureduje zastarelost prava na utvrdivanje,
naplatu i povracaj, kao i namirenje dospelih obaveza putem preknjizavanja ne
primenjuju se na doprinose za obavezno secijalho—osiguranje PENZIJSKO |
INVALIDSKO OSIGURANJE | DOPRINOSE ZA OBAVEZNO ZDRAVSTVENO
OSIGURANJE.

Otpis-OTPUST poreza i sporednih poreskih davanja
Clan 115.

Vlada moze, na predlog ministra, doneti odluku o delimi€nom ili potpunom
otpist-OTPUSTU poreza i sporednih poreskih davanja, osim doprinosa za obavezno
socijalno osiguranje, poreskog obveznika koji se prodaje u postupku privatizacije,
odnosno koji je u postupku restrukturiranja.

Vlada moze, na predlog ministra, uz prethodnu saglasnost jedinice lokalne
samouprave kojoj pripadaju izvorni javni prihodi na koje se primenjuje ovaj zakon,
doneti odluku o delimiénom ili potpunom etpiss OTPUSTU tih javnih prihoda,
poreskom obvezniku koji se prodaje u postupku privatizacije, odnosno koji je u
postupku restrukturiranja.

Vlada moze, na predlog ministra, doneti odluku o delimi€nom ili potpunom
otpist-OTPUSTU poreza i sporednih poreskih davanja, ukljuCujuéi takse, naknade i
druge javne prihode, osim doprinosa za obavezno socijalno osiguranje, poreskog
obveznika kod kojeg je promenjena vlasni¢ka struktura, po osnovu preuzetih
ugovornih obaveza od strane Republlke

TRAJNA NENAPLATIVOST POREZA

CLAN 115B
TRAJNA NENAPLATIVOST POREZA NASTUPA U SLUCAJU ISPUNJENJA
SLEDECIH USLOVA:
1) PORESKI OBVEZNIK JE BRISAN SAGLASNO DRUGIM PROPISIMA
IZ PROPISANOG REGISTRA, ODNOSNO UPISAN U MATICNU KNJIGU UMRLIH,
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2) NE POSTOJI LICE ODGOVORNO ZA ISPUNJENJE NEPLACENE
PORESKE OBAVEZE TOG PORESKOG OBVEZNIKA |

3) NAPLATA POREZA NIJE OBEZBEDENA ZALOGOM ILI
HIPOTEKOM.

U SLUCAJU IZ STAVA 1. PORESKA UPRAVA PO SLUZBENOJ DUZNOSTI
DONOSI RESENJE O PRESTANKU PORESKE OBAVEZE USLED
NENAPLATIVOSTI PORESKE OBAVEZE.

OTPIS

CLAN 115V

POREZ | SPOREDNA PORESKA DAVANJA PORESKA UPRAVA
OTPISUJE NA OSNOVU:

1) RESENJA 1Z CLANA 23. STAV 3. OVOG ZAKONA,

2) ODLUKE VLADE 1Z CLANA 115. OVOG ZAKONA.

PREPLATU PORESKA UPRAVA OTPISUJE NA OSNOVU RESENJA O:

1) ZASTARELOSTI PRAVA PORESKOG OBVEZNIKA NA POVRACAJ,
PORESKI KREDIT, REFAKCIJU | REFUNDACIJU, KAO | NAMIRENJE DOSPELIH
OBAVEZA PUTEM PREKNJIZAVANJA U SKLADU SA CLANOM 114A | CLANOM
1147 OVOG ZAKONA,

2) BRISANJU PORESKOG OBVEZNIKA 1Z PROPISANOG REGISTRA
SAGLASNO DRUGIM PROPISIMA, OSIM AKO PORESKI OBVEZNIK IMA
PRAVNOG SLEDBENIKA, ODNOSNO AKO POSTOJI LICE ODGOVORNO ZA
ISPUNJENJE PORESKIH OBAVEZA TOG OBVEZNIKA.

PRAVO NA PREPLATU PORESKOG OBVEZNIKA KOJI JE BRISAN IZ
PROPISANOG REGISTRA PRIPADA PRAVNOM SLEDBENIKU, ODNOSNO LICU
KOJE JE SAGLASNO PROPISIMA ODGOVORNO ZA ISPUNJENJE PORESKE
OBAVEZE TOG PORESKOG OBVEZNIKA SRAZMERNO ODNOSU PORESKE
OBAVEZE KOJU ISPUNJAVA | UKUPNOG DUGA BRISANOG PORESKOG
OBVEZNIKA.

SUMNJIVA | SPORNA POTRAZIVANJA

CLAN 115G

SUMNJIVIM, ODNOSNO SPORNIM POTRAZIVANJIMA SMATRAJU SE
NEPLACENE PORESKE OBAVEZE:

1) PRIVREDNOG DRUSTVA NAD KOJIM JE OTVOREN STECAJNI
POSTUPAK - OD MOMENTA OTVARANJA STECAJNOG POSTUPKA DO
NJEGOVOG OKONCANJA ILI OBUSTAVE;

2) PRIVREDNOG DRUSTVA KOJE JE BRISANO 1Z PROPISANOG
REGISTRA U POSTUPKU PRINUDNE LIKVIDACIJE — OD DANA BRISANJA 1Z
NADLEZNOG REGISTRA DO DANA UTVRBIVANJA OBAVEZE DRUGOG LICA ZA
NJIHOVO IZMIRIVANJE ILI DONOSENJA RESENJA O NENAPLATIVOSTI ILI
APSOLUTNOJ ZASTARELOSTI;

3) PREMINULOG LICA - OD DANA SAZNANJA O SMRTI LICA DO
DANA UTVRBIVANJA OBAVEZE NASLEDNIKA ZA NJIHOVO ISPUNJENJE ILI
DONOSENJA RESENJA O NENAPLATIVOSTI ILI APSOLUTNOJ ZASTARELOST!I;

4) POSLOVNO NESPOSOBNOG FIZICKOG LICA U VISINI IZNAD
VREDNOSTI NJEGOVE IMOVINE - OD DANA SAZNANJA O POSLOVNOJ
NESPOSOBNOSTI DO DANA PRAVOSNAZNOSTI RESENJA O VRACANJU
POSLOVNE SPOSOBNOSTI ILI DO DANA DONOSENJA RESENJA O
NENAPLATIVOSTI ILI APSOLUTNOJ ZASTARELOSTI;
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5) ODSUTNOG FIZICKOG LICA U VISINI IZNAD VREDNOSTI
NJEGOVE IMOVINE - OD DANA SAZNANJA O ODSUTNOSTI DO DANA
PRESTANKA RAZLOGA ZA POSTAVLJANJE ZASTUPNIKA 1Z CLANA 22. STAV 3.
OVOG ZAKONA, ODNOSNO DO DANA DONOSENJA RESENJA O
NENAPLATIVOSTI ILI APSOLUTNOJ ZASTARELOSTI.

Clan 117b
Poreska uprava pruza poreske usluge na jedinstvenom poreskom mestu, koje
je posebno obeleZzeno i uspostavljeno u skladu sa unutradnjom organizacijom
Poreske uprave.

Clan 139.
Ako se u postupku iz ¢lana 135. stav 3. ovog zakona utvrdi da u radnjama lica
nema elemenata poreskog krivicnog dela, ve¢ one predstavljaju druga kaznjiva dela,
inspektor Poreske policije ¢e podneti odgovarajucu prijavu nadleznom organu.

UTVRBENE U POSTUPKU 1Z CLANA 135. STAV 3. OVOG ZAKONA, INSPEKTOR
PORESKE POLICIJE DOSTAVLJA ORGANIZACIONOM DELU PORESKE UPRAVE
NADLEZNOM ZA POSLOVE KONTROLE.

Clan 159.

Jedinica lokalne samouprave vodi podatke koji su od znacaja za utvrdivanje
poreza na imovinu i drugih izvornih javnih prihoda iz ¢lana 2a ovog zakona, kao i
podatke o naplati tih izvornih javnih prihoda u jedinstvenom poreskom informacionom
sistemu jedinica lokalne samouprave (u daljem tekstu: jedinstveni informacioni
sistem Iokalnlh poreskih admlnlstracua)

ss%ema—elek#enske—uprave POSEBNA ORGANIZACIJA NADLEZNA ZA RAZVOJ I
PRIMENU STANDARDA | MERA U UVOBENJU INFORMACIONO-
KOMUNIKACIONIH TEHNOLOGIJA U ORGANIMA DRZAVNE UPRAVE |
SLUZBAMA VLADE uspostavlja i vodi jedinstveni informacioni sistem lokalnih
poreskih administracija i obezbeduje tehnicke uslove za njegovu primenu.

U jedinstvenom informacionom sistemu lokalnih poreskih administracija vode
se podaci o poreskom obvezniku, i to: naziv, odnosno li¢no ime, PIB, kao i podaci iz
poreskih prijava i drugih akata i registara, koji su od znacaja za utvrdivanje izvornih
javnih prihoda jedinica lokalne samouprave, podaci o utvrdenim izvornim javnim
prihodima jedinica lokalne samouprave, kao i podaci o naplati tih javnih prihoda.

POSEBNA ORGANIZACIJA NADLEZNA ZA RAZVOJ | PRIMENU
STANDARDA | MERA U UVOBENJU INFORMACIONO-KOMUNIKACIONIH
TEHNOLOGIJA U ORGANIMA DRZAVNE UPRAVE | SLUZBAMA VLADE, U IME |
ZA POTREBE JEDINSTVENOG INFORMACIONOG SISTEMA LOKALNIH
PORESKIH ADMINISTRACIJA PREUZIMA PODATKE IZ 1ZVORNIH REGISTARA,
ODNOSNO IZVEDENIH REGISTARA | TO I1Z: CENTRALNOG REGISTRA
STANOVNISTVA, JEDINSTVENOG REGISTRA PORESKIH OBVEZNIKA,
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JEDINSTVENOG REGISTRA RACUNA NARODNE BANKE SRBIJE, REGISTRA
PREBIVALISTA, REGISTRA  PRIVREDNIH  DRUSTAVA, = ODNOSNO
PREDUZETNIKA, KATASTRA NEPOKRETNOSTI | DRUGIH REGISTARA
NEOPHODNIH ZA NJEGOVO VOBENJE, U SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE
UREDUJE ELEKTRONSKA UPRAVA.

Pravo pristupa podacima u jedinstvenom informacionom sistemu lokalnih
poreskih administracija shuzba—Vlade-POSEBNA ORGANIZACIJA iz stava 2. ovog
¢lana odobrava organima i organizacijama kojima su ti podaci neophodni u vr§enju
upravnih ili drugih postupaka utvrdenih zakonom.

Jedinstveni informacioni sistem lokalnih poreskih administracija obezbeduje i
vrSenje drugih postupaka u vezi sa utvrdivanjem i naplatom izvornih javnih prihoda
jedinica lokalne samouprave, kao i podnoSenje elektronskih poreskih prijava.

Clan 160.

Poreska uprava:

1) vrSi registraciju poreskih obveznika dodeljivanjem PIB i vodi jedinstven
registar poreskih obveznika;

1a) (brisana)

2) vrsi utvrdivanje poreza u skladu sa zakonom;

3) vrsi poresku kontrolu u skladu sa zakonom,;

3A) VRSI ANALIZU PORESKIH RIZIKA | PROCENU PORESKOG JAZA,;

4) vrSi redovnu i prinudnu naplatu poreza i sporednih poreskih davanja;

5) otkriva poreska krivi€na dela i njihove izvrSioce i u vezi sa tim preduzima
zakonom propisane mere;

5a) (brisana)

6) izdaje prekrsajne naloge, odnosno nadleznom prekr§ajnom sudu podnosi
zahteve za pokretanje prekrSajnog postupka za poreske prekrsaje i prekrdaje
propisane zakonom koji ureduje fiskalne kase i elektronske fiskalne uredaje;

6a) (brisana)

7) (brisana)

7a) (brisana)

7b) (brisana)

8) stara se o primeni medunarodnih PORESKIH ugovora e-izbegavanju

ania:

9) razvija i odrzava jedinstveni poreski informacioni sistem;

10) vodi poresko raCunovodstvo;

11) planira i sprovodi obuku zaposlenih;

11a) vrsi unutrasnju kontrolu nad primenom zakona i drugih propisa od strane
njenih organizacionih jedinica, kao i unutrasnju kontrolu rada i ponaSanja poreskih
sluzbenika i namestenika u vezi sa radom i u sluajevima kada se utvrdi protivpravno
postupanje ili ponaSanje pokrece i vodi odgovaraju¢e postupke radi utvrdivanja
odgovornosti;

11b) (brisana)

11v) obavlja internu reviziju svih organizacionih delova Poreske uprave u
skladu sa zakonom i medunarodnim standardima interne revizije u javhom sektoru;

12) pruza stru¢nu pomo¢ poreskim obveznicima u primeni poreskih propisa
za poreze koje utvrduje, kontroliSe i naplacuje, u skladu sa kodeksom pona$anja
zaposlenih u Poreskoj upravi;

13) obezbeduje javnost u radu;

ta€. 13a)-13v) (brisane)

13g) (brisana)

13d) (brisana)

14) obavlja druge poslove u skladu sa zakonom;

15) obavlja i druge poslove na osnovu zaklju€enih ugovora uz naknadu, u
skladu sa zakonom.
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CLAN 162A
PORESKI SLUZBENIK NA JEDINSTVENOM MESTU ZA PRUZANJE
PORESKIH USLUGA | PORESKI SLUZBENIK KOJI POSTUPA PO ZAHTEVIMA
PORESKIH OBVEZNIKA ZA IZDAVANJE PORESKIH UVERENJA MOZE IMATI
SLUZBENU UNIFORMU.
IZGLED UNIFORME PORESKIH SLUZBENIKA 1Z STAVA 1. OVOG CLANA,
KAO | SLUCAJEVE U KOJIMA SE KORISTI, PROPISUJE MINISTAR.




CLAN 177.

PORESKI OBVEZNIK - PRAVNO LICE ILI PREDUZETNIK KOJI NE
PODNESE PORESKU PRIJAVU, NE OBRACUNA | NE PLATI POREZ, KAZNICE
SE ZA PREKRSAJ NOVCANOM KAZNOM U VISINI OD 30% DO 100% IZNOSA
DUGOVANOG POREZA UTVRDENOG U POSTUPKU PORESKE KONTROLE, A
NE MANJE OD 500.000 DINARA ZA PRAVNO LICE, ODNOSNO 100.000 DINARA
ZA PREDUZETNIKA.

PORESKI OBVEZNIK - PRAVNO LICE ILI PREDUZETNIK KOJI NE
PODNESE PORESKU PRIJAVU | NE OBRACUNA POREZ, KAZNICE SE ZA
PREKRSAJ NOVCANOM KAZNOM U VISINI OD 20% DO 65% IZNOSA
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DUGOVANOG POREZA UTVRDENOG U POSTUPKU PORESKE KONTROLE, A
NE MANJE OD 300.000 DINARA ZA PRAVNO LICE, ODNOSNO 70.000 DINARA
ZA PREDUZETNIKA.

PORESKI OBVEZNIK - PRAVNO LICE ILI PREDUZETNIK KOJI NE
PODNESE PORESKU PRIJAVU, A OBRACUNA ALI NE PLATI POREZ KAZNICE
SE ZA PREKRSAJ NOVCANOM KAZNOM U VISINI OD 20% DO 75% IZNOSA
DUGOVANOG POREZA UTVRPENOG U PORESKOJ KONTROLI, A NE MANJE
OD 400.000 DINARA ZA PRAVNO LICE, ODNOSNO 80.000 DINARA ZA
PREDUZETNIKA.

PORESKI OBVEZNIK - PRAVNO LICE ILI PREDUZETNIK KOJI PODNESE
PORESKU PRIJAVU, ALI NE PLATI POREZ KAZNICE SE ZA PREKRSAJ
NOVCANOM KAZNOM U VISINI OD 10% DO 50% IZNOSA DUGOVANOG
POREZA UTVRDENOG U PORESKOJ KONTROLI, A NE MANJE OD 250.000
DINARA ZA PRAVNO LICE, ODNOSNO 50.000 DINARA ZA PREDUZETNIKA.

PORESKI OBVEZNIK - PRAVNO LICE KOJI NE PODNESE PORESKU
PRIJAVU, ALI PLATI POREZ U ZAKONOM PROPISANOM ROKU, KAZNICE SE ZA
PREKRSAJ NOVCANOM KAZNOM U VISINI OD 100.000 DO 2.000.000 DINARA, A
PREDUZETNIK NOVCANOM KAZNOM U VISINI OD 50.000 DO 500.000 DINARA.

PORESKI OBVEZNIK - PRAVNO LICE ILI PREDUZETNIK KOJI NE
PODNESE PORESKU PRIJAVU U SLUCAJEVIMA KADA JE ZAKONOM
PROPISANO DA SE NE SPROVODI SAMOOPOREZIVANJE ILI PO NALOGU
KONTROLE, KAZNICE SE ZA PREKRSAJ NOVCANOM KAZNOM 1Z STAVA 1.
OVOG CLANA.

ZA PREKRSAJE 1Z ST. 1. DO 6. OVOG CLANA KAZNICE SE
ODGOVORNO LICE U PRAVNOM LICU NOVCANOM KAZNOM OD 10.000 DO
100.000 DINARA.

PORESKI OBVEZNIK - PRAVNO LICE ILI PREDUZETNIK KOJI
NEBLAGOVREMENO PODNESE PORESKU PRIJAVU | U ZAKONOM
PROPISANOM ROKU NE PLATI POREZ:

1) U 1ZNOSU DO 100.000 DINARA, KAZNICE SE ZA PREKRSAJ
NOVCANOM KAZNOM OD 25.000 DINARA ZA PRAVNO LICE, ODNOSNO 15.000
DINARA ZA PREDUZETNIKA;

2) U IZNOSU OD 100.000 DO 1.000.000 DINARA, KAZNICE SE ZA
PREKRSAJ NOVCANOM KAZNOM OD 50.000 DINARA ZA PRAVNO LICE,
ODNOSNO 30.000 DINARA ZA PREDUZETNIKA;

3) U 1IZNOSU OD 1.000.000 DO 10.000.000 DINARA, KAZNICE SE ZA
PREKRSAJ NOVCANOM KAZNOM OD 200.000 DINARA ZA PRAVNO LICE,
ODNOSNO 100.000 DINARA ZA PREDUZETNIKA:

4) U IZNOSU PREKO 10.000.000 DINARA, KAZNICE SE ZA
PREKRSAJ NOVCANOM KAZNOM OD 300.000 DINARA ZA PRAVNO LICE,
ODNOSNO 150.000 DINARA ZA PREDUZETNIKA.

PORESKI OBVEZNIK - PRAVNO LICE KOJI NEBLAGOVREMENO
PODNESE PORESKU PRIJAVU, A PLATI POREZ U ZAKONOM PROPISANOM
ROKU, KAZNICE SE ZA PREKRSAJ NOVCANOM KAZNOM U IZNOSU OD
100.000 DINARA.

PORESKI OBVEZNIK - PRAVNO LICE ILI PREDUZETNIK KOJI
BLAGOVREMENO PODNESE PORESKU PRIJAVU, A U ZAKONOM
PROPISANOM ROKU NE PLATI POREZ, ODNOSNO PO ISTEKU PROPISANOG
ROKA 1ZVRS| UPLATU POREZA UTVRPENOG RESENJEM PORESKE UPRAVE:

1) U IZNOSU DO 100.000 DINARA, KAZNICE SE ZA PREKRSAJ
NOVCANOM KAZNOM OD 20.000 DINARA ZA PRAVNO LICE, ODNOSNO 10.000
DINARA ZA PREDUZETNIKA;

2) U IZNOSU OD 100.000 DO 1.000.000 DINARA, KAZNICE SE ZA
PREKRSAJ NOVCANOM KAZNOM OD 40.000 DINARA ZA PRAVNO LICE,
ODNOSNO 20.000 DINARA ZA PREDUZETNIKA;
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3) U 1IZNOSU OD 1.000.000 DO 10.000.000 DINARA, KAZNICE SE ZA
PREKRSAJ NOVCANOM KAZNOM OD 150.000 DINARA ZA PRAVNO LICE,
ODNOSNO 80.000 DINARA ZA PREDUZETNIKA;

4) U 1ZNOSU PREKO 10.000.000 DINARA, KAZNICE SE ZA
PREKRSAJ NOVCANOM KAZNOM OD 250.000 DINARA ZA PRAVNO LICE,
ODNOSNO 140.000 DINARA ZA PREDUZETNIKA.

ZA PREKRSAJ 1Z STAVA 9. OVOG CLANA KAZNICE SE PREDUZETNIK
NOVCANOM KAZNOM U I1ZNOSU OD 40.000 DINARA.

ZA PREKRSAJE 1Z ST. 8 DO 10. OVOG CLANA KAZNICE SE
ODGOVORNO LICE U PRAVNOM LICU NOVCANOM KAZNOM U IZNOSU OD
10.000 DINARA.

PORESKI OBVEZNIK - PRAVNO LICE ILI PREDUZETNIK KOJI NE 1ZVRSI
UPLATU POREZA UTVRDENOG RESENJEM PORESKE UPRAVE KAZNICE SE
NOVCANOM KAZNOM 1Z STAVA 1. OVOG CLANA.

ZA PREKRSAJ 1Z STAVA 13. OVOG CLANA KAZNICE SE ODGOVORNO
LICE U PRAVNOM LICU NOVCANOM KAZNOM OD 10.000 DO 100.000 DINARA.

PORESKI OBVEZNIK - PRAVNO LICE ILI PREDUZETNIK KOJI PORESKOJ
UPRAVI NE PODNESE INFORMATIVNU PORESKU PRIJAVU KAZNICE SE ZA
PREKRSAJ NOVCANOM KAZNOM U VISINI OD 3% UKUPNOG PRIHODA
OSTVARENOG ZA PRETHODNU POSLOVNU GODINU, A AKO U NJOJ NE
NAVEDE POTPUNE PODATKE NOVCANOM KAZNOM U VISINI OD 100.000 DO
2.000.000 DINARA.

ZA PREKRSAJ 1Z STAVA 15. OVOG CLANA KAZNICE SE ODGOVORNO
LICE U PRAVNOM LICU NOVCANOM KAZNOM OD 10.000 DO 100.000 DINARA.

PRIMENOM ODREDABA OVOG CLANA NE MOZE SE UTVRDITI
NOVCANA KAZNA U 1IZNOSU VISEM OD NAJVISEG 1IZNOSA NOVCANE KAZNE
ODNOSNO U 1ZNOSU MANJEM OD NAJMANJEG I1ZNOSA NOVCANE KAZNE
PROPISANE ZAKONOM KOJIM SE UREPUJU PREKRSAJI.

Clan 178.

Ako je iznos poreza utvrden u poreskoj prijavi maniji od iznosa koji je trebalo
utvrditi u skladu sa zakonom, poreski obveznik - pravno lice ili preduzetnik kazni¢e se
za prekr8aj nov€anom kaznom u visini ed-36% OD 30% DO 40% razlike ova dva
iznosa.

Poreski obveznik - pravno lice ili preduzetnik koji u poreskoj prijavi ili
poreskom bilansu da neta¢ne podatke $to je za posledicu imalo ili moglo da ima
utvrdivanje manjeg iznosa poreza, kazni¢e se za prekr$aj novéanom kaznom u visini
0d-30% OD 30% DO 40% razlike iznosa poreza koji je utvrden ili trebao da bude
utvrden u skladu sa zakonom i iznosa poreza koji je utvrden ili trebao da bude
utvrden prema podacima iz poreske prijave.

Za prekrsaj iz st. 1. i 2. ovog €lana, kaznice se pravno lice nov€anom kaznom
najmanje u iznosu od 200.000 dinara, a preduzetnik najmanje u iznosu od 100.000
dinara.

Za prekr8aj iz st. 1. i 2. ovog €¢lana kazni¢e se odgovorno lice u pravnom licu
nov€anom kaznom od 10.000 do 100.000 dinara.

Ako razlika iz st. 1. i 2. ovog €lana iznosi do 5% iznosa koji je utvrden ili je
trebalo da bude utvrden, poreski obveznik - pravno lice kaznice se nov€anom
kaznom u visini od 100.000 dinara, poreski obveznik - preduzetnik nov€anom
kaznom u visini od 50.000 dinara, a odgovorno lice u pravnom licu nov€anom
kaznom u visini od 10.000 dinara.

Primenom odredaba st. 1. i 2. ovog Clana ne moze se utvrditi nov€ana kazna
u iznosu viSem od najviSeg iznosa novCane kazne propisane zakonom kojim se
ureduju prekrsaji.
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Clan 179.

Nov&anom kaznom od 100.000 do 2.000.000 dinara kaznice se za prekrsaj
pravno lice ako:

1) ne podnese, ili ne podnese u propisanom roku prijavu za registraciju ( ¢lan
25. tacka 1), ¢lan 27. i ¢lan 28. stav+# STAV 5);

la) ne dostavi Poreskoj upravi podatak o svim poslovnim prostorima i
poslovnim prostorijama u kojima skladisti, odnosno smesta dobra, kao i o prostorima
i prostorijama u kojima obavlja delatnost koju prijavljuje Poreskoj upravi, osim ako su
u skladu sa ovim zakonom i drugim propisima ovi podaci veé¢ dostavljeni Poreskoj
upravi ( ¢lan 25. stav 1. ta¢ka 1);

2) na zahtev Poreske uprave ne dostavi, ili ne dostavi u odredenom roku,
poslovne knjige i evidencije koje sa njim povezana nerezidentna lica vode u
inostranstvu ili Autonomnoj pokrajini Kosovo i Metohija, odnosno overene prepise ili
overene prevode tih knjiga i evidencija ( ¢lan 37. st. 3-5);

2a) na zahtev Poreske uprave ne obezbede izvod podataka iz svojih
elektronski vodenih poslovnih knjiga i evidencija, pristup i uvid u podatke u svojim
elektronsko vodenim poslovnim knjigama i evidencijama, pristup i uvid u softversku i
hardversku opremu, kao i bazu podataka koji se koriste u okviru sistema za
elektronsko vodenje poslovnih knjiga i evidencija ( ¢lan 37a stav 1);

2b) poresku prijavu ne podnose u elektronskom obliku ( élan 38. stav-8 STAV
6)

2v) brisana ("Sl. glasnik RS", br. 68/14)

3) u pojedinaénoj poreskoj prijavi navede netacne podatke ( ¢lan 41);

3a) licu za koje je platio porez po odbitku ne izda potvrdu najkasnije do 31.
januara godine koja sledi godini u kojoj je placen porez po odbitku, koja sadrzi
podatke o plaéenom porezu po odbitku ( €lan 41. stav 11);

4) na zahtev Poreske uprave ne dostavi, ili ne dostavi na ozna¢eno mesto na
uvid i proveru poslovne knjige i evidencije, poslovnu dokumentaciju i druge isprave (
Clan 25. tacka 3) i Clan 44);

5) ne dopusti da se obavi uvidaj na stvari, prostoriji ili zemljiStu, odnosno da
se kroz njih ili preko njih prede radi uvidaja (¢l. 49. i 50);

6) ometa sprovodenje prinudne naplate, ili ako se ne udalji sa mesta na
kojem se sprovodi prinudna naplata i nastavi njeno ometanje, ili ako odbije da stvari
koje poseduje ucini dostupnim za potrebe sprovodenja prinudne naplate ( ¢lan 89.
stav 7. ®lj ¢lan 90. stav 3);

6a) ako ne postupi po nalogu iz reSenja iz ¢lana 96a stav 2. ovog zakona,
odnosno ako u propisanom roku ne obavesti nadieznipereski-organ PORESKU
UPRAVU, ODNOSNO PORESKI ORGAN NADLEZNE JEDINICE LOKALNE
SAMOUPRAVE o promenama koje mogu uticati na izvrSenje reSenja iz ¢lana 96a
stav 2. ovog zakona (Clan 96a st. 3. i 4);

7) na zahtev poreskih izvrSitelja ne preda stvar poreskog obveznika koja se
kod njega nalazi, a ne plati poresku obavezu poreskog obveznika umesto predaje
stvari ( ¢lan 103. stav 1);

8) onemogucéava poreskom inspektoru, odnosno poreskom izvrditelju da ude
na zemljiSte i u prostorije u kojima obavlja delatnost, a po odobrenju suda i u stan
radi podvrgavanja kontroli, odnosno sprovodenja prinudne naplate ( ¢lan 25. tacka 7)
i ¢lan 125. stav 5);

9) kod njega zaposleno lice ometa ovlaScenog sluzbenika Poreske uprave -
poreskog inspektora da privremeno zapecati poslovni ili skladiSni prostor u postupku
poreske kontrole, da obavi prinudnu naplatu ili drugu zakonom utvrdenu duznost (
Clan 126. stav 2);

10) na zahtev Poreske uprave, odnosno poreskog inspektora, ne podnese
dokumentaciju, ili ne pruzi informacije i obavestenja, ili ne da izjave koje su od uticaja
na utvrdivanje CinjeniCnog stanja bithog za oporezivanje ( ¢lan 25. tacka 3) i ¢lan
127. stav 1);
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11) poreskom inspektoru u postupku poreske kontrole ne omoguéi uvid u
stanje robe, odnosno u poslovne knjige, evidencije i drugu dokumentaciju ili isprave,
ili ako to u njegovo ime ne ucini od njega odredeno ili kod njega zaposleno lice ili
drugo lice (¢lan 127. st. 2, 3.1 7);

12) kod njega zaposleno lice onemogucava poreskog inspektora u
sprovodenju mere oduzimanja robe ili oduzimanja dokumentacije u toku poreske
kontrole (¢lan 130);

13) otudi stvari za koje je poreski inspektor izrekao meru priviemene zabrane
otudenja ( ¢lan 132. stav 3. tacka 5);

14) u postupku prikupljanja obavestenja ne postupi po zahtevu Poreske
policije ( ¢lan 135. stav 3).

Za prekraj iz stava 1. ovog €lana kaznic¢e se odgovorno lice u pravnom licu
nov€anom kaznom od 10.000 do 100.000 dinara.

Za prekrsaj iz stava 1. ovog Clana kazni¢e se preduzetnik nov€éanom kaznom
od 50.000 do 500.000 dinara.

Nov&anom kaznom od 100.000 do 1.000.000 dinara kaznice se za prekrsaj
pravno lice ako:

1) ne obavesti, ili ne obavesti u propisanom roku Poresku upravu o licu koje
je, kao nerezident, opunomocilo za izvrSavanje poslova u vezi sa poreskim
obavezama ( ¢lan 14. stav 2);

2) ne obavesti, ili ne obavesti u propisanom roku Poresku upravu o otvaranju
ili zatvaranju racuna kod banke u Autonomnoj pokrajini Kosovo i Metohija ili u
inostranstvu (€lan 25. tacka 8);

3) za podatke koje obraduje sredstvima za automatsku obradu podataka ne
obezbedi, na zahtev Poreske uprave, izvod podataka na mediju koji Poreska uprava
naznadi, ili ako Poreskoj upravi ne omoguci potpuni uvid u radunovodstveni sistem
kroz dokumentaciju, a kada je neophodno i kroz pristup hardveru i softveru ( ¢lan 37.
stav 6);

4) se, na zahtev Poreske uprave, ne odazove na poziv radi pojasnjenja, ili ne
pruzi raspolozive informacije, kao i podatke od znacaja za preduzimanje aktivnosti iz
delokruga nadleznosti Poreske uprave ( ¢lan 45. i ¢lan 47. stav 2);

5) ne postupi po reSenju o prinudnoj naplati iz nenov€anog potrazivanja
poreskog obveznika i Poreskoj upravi ne preda stvari koje duguje poreskom
obvezniku ( ¢lan 97. stav 2);

6) Poreskoj upravi ne dostavi ili ne dostavi u propisanom roku podatke o
hartijama od vrednosti poreskog obveznika koje kod sebe Cuva, sa procenom njihove
vrednosti, ili ako u propisanom roku ne proda te hartije od vrednosti ili ih ne proda
pod najboljim uslovima na trzistu, ili ako ostvarena sredstva po odbitku propisane
provizije i troSkova ne uplati na racun Poreske uprave ( ¢lan 98. st. 3-5);

7) stvar obuhvacenu izluénom tuzbom koja mu je ostavljena na Cuvanje ne
saCuva u nepromenjenom stanju do okon€anja spora po izluénoj tuzbi ( ¢lan 102.
stav 4);

8) ne izvrsi ili ne izvrdi u propisanom roku resenje o prinudnoj naplati na
zaradi i drugim stalnim nov€anim primanjima poreskog obveznika, odnosno ako ne
izvrSi reSenje o naplati poreskog duga obveznika iz sopstvenih sredstava u skladu sa
zakonom ( ¢lan 189. st. 8.1 9).

Za prekraj iz stava 4. ovog €lana kazni¢e se odgovorno lice u pravnom licu
novéanom kaznom od 10.000 do 50.000 dinara.

Za prekrSaj iz stava 4. ovog Clana kazni¢e se preduzetnik nov€anom kaznom
od 25.000 do 250.000 dinara.

Nov€éanom kaznom od 100.000 do 500.000 dinara kazni¢e se za prekrSaj
pravno lice ako:

1) Poreskoj upravi ne prijavi sve kasnije izmene podataka u prijavi za
registraciju, odnosno upis u registar, ukljuCujuéi i podatak o svim poslovnim
prostorima i poslovnim prostorijama u kojima skladisti, odnosno smesta dobra, kao i
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0 prostorima i prostorijama u kojima obavlja delatnost koju prijavljuje Poreskoj upravi,
osim ako su u skladu sa ovim zakonom i drugim propisima ovi podaci ve¢ dostavljeni
Poreskoj upravi (€lan 25. stav 1. tacka 1);

2) prilikom podnoSenja poreske prijave ili drugog propisanog akta na
propisanom mestu ne unese svoj PIB ( ¢lan 26. stav 12);

3) u poresku prijavu ne unese PIB poreskog savetnika, ili je podnese
nepotpisanu od tog lica, ako je to lice pripremilo prijavu ili njen deo ( ¢lan 38. stav 4);

4) ne postupi po nalogu Poreske uprave da ucestvuje u postupku poreske
kontrole ili da pruzi trazena objasnjenja ( ¢lan 25. tacka 9));

5) ne stavi na raspolaganje odgovarajuc¢e mesto za rad poreskih inspektora u
postupku poreske kontrole ( ¢lan 125. st. 2. i 3);

6) ne bude prisutan tokom poreske kontrole, ili odbije da ucestvuje u
postupku poreske kontrole, u skladu sa ovim zakonom ( €lan 25. tacka 9) i Clan 127).

Za prekrsaj iz stava 7. ovog €lana kaznic¢e se odgovorno lice u pravhom licu
nov€anom kaznom od 10.000 do 20.000 dinara.

Za prekrdaj iz stava 7. ovog Clana kazni¢e se preduzetnik novéanom kaznom
od 15.000 do 150.000 dinara.

Nov¢anom kaznom od 100.000 do 2.000.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj
organ, organizacija ili drugo lice nadlezno za upis u propisani registar lica koja
obavljaju delatnost ako izvrsi brisanje lica bez dokaza o prestanku poreskih obaveza,
odnosno brisanju iz evidencije propisane poreskim zakonom koji izdaje nadiezni
poreski-organ PORESKA UPRAVA, ODNOSNO PORESKI ORGAN NADLEZNE
JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE osim za lica iz ¢lana 29. stav 8. ovog zakona,
za obaveze po osnovu doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje ukoliko su
stekli pravo na penziju shodno odredbama zakona kojim se ureduje penzijsko i
invalidsko osiguranje ( €lan 29. stav+# STAV 4).

Nov&anom kaznom od 100.000 do 2.000.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj
Agencija za privredne registre ako izvrSi brisanje pravnog lica ili preduzetnika iz
propisanog registra, registruje statusne promene, odnosno vrSi promene podataka
koji se odnose na osnivaca, odnosno ¢lana, naziv, sediste, ulog i oblik organizovanja,
prekid ili druge promene podataka u vezi obavljanja delatnosti preduzetnika, u
periodu od dobijanja obaveStenja Poreske uprave da ¢e se kod pravnog lica ili

preduzetnika vrSiti poreska kontrola, ukljuéujuéi——radnje—Poreske—peliciie—u—eilju
otkrivanja—poreskih—krivicnih—dela;,—do dobijanja obavestenja da je poreska kontrola
zavr$ena, odnosno—okonéaneradnje—Poreskepolicije kao i u periodu od dobijanja

obavesStenja da je pravnom licu ili preduzetniku, u skladu sa ovim zakonom,
priviemeno oduzet PIB, do dobijanja obavestenja da je tom subjektu vraéen PIB (
¢lan 29. stav-9 STAV 6).

Nov&anom kaznom od 100.000 do 2.000.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj
Agencija za privredne registre ako izvrSi registrovanje sticanja udela ili akcija u
privrednim subjektima, odnosno osnivanje novih privrednih subjekata, u slu¢ajevima
kada se kao osnivac upisuje pravno lice ili preduzetnik nad kojim je uspostavljena
mera iz ¢lana 29. stav 9. ovog zakona ( ¢lan 29. stav10 STAV 7).

Nov&anom kaznom od 100.000 do 2.000.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj
banka koja dozvoli isplatu zarada, naknada zarada, kao i drugih prihoda fizickih lica
po osnovu kojih se plaéa porez po odbitku, ako nalog kojim se banci nalaze isplata
tih prihoda, kao i placanje poreza po odbitku ne sadrzi poziv na broj odobrenja za
placanje ukupne obaveze po tom osnovu koji je dodelila Poreska uprava na nacin iz
Clana 41. ovog zakona, osim isplate kamate na Stedne uloge svojim deponentima (
¢lan 30a).

Nov€éanom kaznom od 100.000 do 2.000.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj
banka koja Poreskoj upravi ne dostavi u elektronskom obliku podatke o izvrSenim
platnim nalozima za isplatu, odnosno nalozima za prenos po isplatiocima prihoda i
Siframa plac¢anja do 5-og u mesecu za prethodni mesec, odnosno uplaéenim
novéanim sredstvima na devizne radune fizickih lica, u roku od 30 dana od dana
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uplate ili o uplatama na ra¢un obveznika poreza na dohodak gradana po osnovu
prihoda od samostalnih delatnosti u kalendarskom mesecu, u roku od 15 dana po
isteku kalendarskog meseca, odnosno podatke o stanju i prometu na tekucim
racunima i Stednim ulozima poreskih obveznika - pravnih lica, preduzetnika i fizi¢kih
lica, depozitima poreskih obveznika - pravnih lica, odnosno o brojevima tekuéih
racuna i Stednih uloga poreskih obveznika - fizickih lica i nazivu banaka koje ih vode,
na zahtev Poreske uprave ( ¢lan 30b st. 1. i 2).

Nov¢anom kaznom od 100.000 do 2.000.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj
banka koja na zahtev Poreske uprave ne pruzi raspolozive informacije, kao i podatke
od znacCaja za preduzimanje aktivnosti iz delokruga nadleznosti Poreske uprave (
¢lan 45. stav 1).

Nov&anom kaznom od 100.000 do 2.000.000 dinara kaznice se za prekrsaj
banka, koja porez i sporedna poreska davanja, za Cije obezbedenje naplate je
ustanovljena priviemena mera zabrane prenosa nov€anih sredstava preko racuna
poreskog obveznika i upisana u registru blokiranih raduna koji vodi nadlezna
organizacija, na osnovu poreskog reSenja ne prenese sa racuna poreskog
obveznika, do visine raspoloZivih sredstava na tom raunu, na propisani uplatni
rac¢un javnih prihoda ( ¢lan 66. stav 6).

Nov&anom kaznom od 100.000 do 2.000.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj
banka ako prinudnu naplatu iz nov€anih sredstava poreskog obveznika ne vrsi u
skladu sa zakonom ili ako ne izvrSi reSenje 0 naplati duga poreskog obveznika
naplatom iz sredstava te banke u skladu sa zakonom ili ako ne obustavi izmirivanje
novCanih obaveza koje poreski obveznik ima prema trec¢im licima na osnovu ugovora
0 promeni poverilaca, odnosno duznika u odredenom obligacionom odnosu
(asignacija, cesija i dr.), po osnovu prebijanja (kompenzacija) i po drugom osnovu u
skladu sa zakonom ( ¢lan 95. st. 2. i 3. i ¢lan 95. stav 9).

Nov&anom kaznom od 100.000 do 2.000.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj
banka kod koje se vodi tekué¢i racun, odnosno Stedni ulog, ako ne postupi po reSenju
Poreske uprave o prenosu poreza i sporednih poreskih davanja na odgovarajuce
uplatne racune javnih prihoda ( ¢lan 96a st. 7. i 8. i ¢lan 98a st. 2. i 3).

Odredbe st. 1.1 2, st. 4. i 5, st. 7. i 8. ovog ¢lana shodno se primenjuju na
drustvo za upravljanje fondom i lica odgovorna u tom drustvu, u vezi sa postupanjem
drustva za upravljanjem u ime i za racun fonda iz ¢lana 15. st. 3. i 4. ovog zakona.

Clan 180.

Nov&anom kaznom od 5.000 do 150.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj fizicko
lice, koje nije preduzetnik ako:

1) ne obavesti, ili ne obavesti u propisanom roku Poresku upravu o licu koje
je, kao nerezident, opunomocilo za izvrSavanje poslova u vezi sa poreskim
obavezama (Clan 14. stav 2);

2) brisana ("Sl. glasnik RS", br. 68/14)

3) ometa ili spreCava ovlaS¢enog sluzbenika Poreske uprave u obavljanju
zakonom utvrdene duznosti u poreskom postupku (¢lan 25. tacka 7);

4) ne obavesti, ili ne obavesti u propisanom roku Poresku upravu o otvaranju
ili zatvaranju racuna kod banke u Autonomnoj pokrajini Kosovo i Metohija ili u
inostranstvu (Clan 25. tacka 8);

5) prilikom podnoSenja poreske prijave ili drugog propisanog akta na
propisanom mestu ne unese svoj PIB (Clan 26. stav 12);

6) Poreskoj upravi ne podnese;-i-ne-podnese-uzakenskem-ili-dodatnomreku
poresku prijavu, ili ako je podnese nepotpisanu, ili u prijavu unese netane podatke,
a ne ispravi ih u propisanom roku, ili je podnese bez potrebne dokumentacije i
dokaza od znacCaja za utvrdivanje poreza clan 25. tacka 2), €lan 38. st. 2. i 3, ¢lan
40. stav 1. i ¢lan 41);

7) na zahtev Poreske uprave, ne dostavi ili ne dostavi na oznaeno mesto na
uvid i proveru isprave od znacaja za oporezivanje (Clan 44);
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8) se, na zahtev Poreske uprave, ne odazove na poziv radi pojasnjenja, ili ne
pruzi informacije neophodne za utvrdivanje Cinjenicnog stanja od znaCaja za
oporezivanje (Clan 45. i Clan 47. stav 2);

9) ne dopusti da se obavi uvidaj na stvari, prostoriji ili zemljiStu, odnosno da
se kroz njih ili preko njih prede radi uvidaja (¢l. 49. i 50);

10) ometa sprovodenje prinudne naplate, ili ako se ne udalji sa mesta na
kome se sprovodi prinudna naplata i nastavi njeno ometanje, ili ako odbije da stvari
koje poseduje ucini dostupnim za potrebe sprovodenja prinudne naplate (¢lan 89.
stav 7. i €lan 90. stav 3);

11) ne postupi po reSenju o prinudnoj naplati iz nenov€anog potrazivanja
poreskog obveznika i Poreskoj upravi ne preda stvari koje duguje poreskom
obvezniku (€lan 97. stav 2);

12) stvar obuhvacenu izlucnom tuzbom koja mu je ostavljena na Cuvanje ne
saCuva u nepromenjenom stanju do okoncanja spora po izluénoj tuzbi (¢lan 102. stav
4);

13) na zahtev poreskih izvrSitelja ne preda stvar poreskog obveznika koja se
kod njega nalazi, a ne plati poresku obavezu poreskog obveznika umesto predaje
stvari (¢lan 103. stav 1);

14) ne postupi po nalogu Poreske uprave da ucestvuje u postupku poreske
kontrole ili da pruZzi trazena objasnjenja (Clan 25. tacka 9);

15) ne stavi na raspolaganje odgovaraju¢e mesto za rad poreskih inspektora
u postupku poreske kontrole (¢lan 125. st. 2. i 3);

16) ne omoguci poreskom inspektoru da ude na zemljiSte i u prostorije u
kojima obavlja delatnost, a po odobrenju suda i u stan, radi podvrgavanja kontroli
(¢lan 125. stav 5);

17) ne bude prisutan tokom poreske kontrole, ili odbije da uéestvuje u
postupku poreske kontrole, u skladu sa ovim zakonom (Clan 25. tacka 9) i ¢lan 127);

18) na zahtev Poreske uprave, odnosno poreskog inspektora, ne podnese
dokumentaciju ili ne pruzi informacije i obavestenja, ili ne da izjave od uticaja na
utvrdivanje €injeni¢nog stanja bithog za oporezivanje (Clan 25. tacka 3) i ¢lan 127.
stav 1);

19) poreskom inspektoru u postupku poreske kontrole ne omoguci uvid u
stanje robe, odnosno u dokumentaciju ili isprave, a ne odredi lice koje ¢e to u€initi u
njegovo ime (¢lan 127. st. 2. i 3);

20) onemogucava poreskog inspektora u sprovodenju mere oduzimanja robe
ili oduzimanja dokumentacije u toku poreske kontrole (¢lan 130);

21) u postupku prikupljanja obaveStenja ne postupi po zahtevu Poreske
policije (Clan 135 stav 3)

PORESKI OBVEZNIK 1z STAVA 1. OVOG CLANA KOJI NE IZVRSI UPLATU
POREZA UTVRDPENOG U PORESKOJ PRIJAVI, ODNOSNO RESENJEM
PORESKE UPRAVE (CLAN 25. TACKA 6):

1) U IZNOSU DO 50.000 DINARA, KAZNICE SE ZA PREKRSAJ
NOVCANOM KAZNOM OD 10.000 DINARA;

2) U IZNOSU OD 50.000 DO 200.000 DINARA, KAZNICE SE ZA
PREKRSAJ NOVCANOM KAZNOM OD 20.000 DINARA:;

3) U IZNOSU OD 200.000 DO 1.000.000 DINARA, KAZNICE SE ZA
PREKRSAJ NOVCANOM KAZNOM OD 40. 000 DINARA;

4) U 1ZNOSU PREKO 1.000.000 DINARA, KAZNICE SE ZA
PREKRSAJ NOVCANOM KAZNOM OD 50.000 DINARA.

PORESKI OBVEZNIK 1Z STAVA 1. OVOG CLANA KOJI
NEBLAGOVREMENO PODNESE PORESKU PRIJAVU, KAZNICE SE ZA
PREKRSAJ NOVCANOM KAZNOM U 1IZNOSU OD 10.000 DINARA.
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PRIMENOM ODREDABA OVOG CLANA NE MOZE SE UTVRDITI
NOVCANA KAZNA U 1IZNOSU VISEM OD NAJVISEG I1IZNOSA NOVCANE KAZNE
ODNOSNO U IZNOSU MANJEM OD NAJMANJEG IZNOSA NOVCANE KAZNE
PROPISANE ZAKONOM KOJIM SE UREPUJU PREKRSAJI.

Clan 181.

Nov¢anom kaznom od 10.000 do 100.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj
odgovorno lice u:

1) sudu, organu lokalne samouprave, advokatskoj komori, profesionalnom
udruzenju, kao i u drugom organu ili organizaciji nadleznim za upis u odgovarajuci
registar, ako Poreskoj upravi ne dostavi, ili ne dostavi u predvidenom roku propisano
obavestenje, odnosno podatke ( clan 29 stav 2. i ¢lan 184)

2a) banci, ako ne obustavi izvrSenje naloga poreskog obveznika za prenos
sredstava sa ra¢una obveznika od momenta prijema reSenja o oduzimanju PIB-a (
¢lan 26. st. 8.1 14);

2b) banci, ako ne obustavi izmirivanje nov€anih obaveza koje poreski
obveznik ima prema tre¢im licima na osnovu ugovora o promeni poverilaca, odnosno
duznika u odredenom obligacionom odnosu (asignacija, cesija i dr.), po osnovu
prebijanja (kompenzacija) i po drugom osnovu u skladu sa zakonom ( ¢lan 95. stav 9

);

2v) organizaciji za prinudnu naplatu, ako ne obraCuna kamatu na nacin
propisan ovim zakonom, od dana donoSenja reSenja do dana prenosa celokupnog
iznosa poreza i sporednih poreskih davanja i ako iznos obracunate kamate ne
prenese na odgovarajuce racune javnih prihoda ( €lan 95. stav 2);

2g) organu, organizaciji ili drugom licu nadleznom za upis u propisani registar
lica koja obavljaju delatnost, ako izvrsi brisanje lica bez dokaza o prestanku poreskih
obaveza, odnosno brisanju iz evidencije propisane poreskim zakonom Kkoji izdaje
nadiezni—poreski—ergan  PORESKA UPRAVA, ODNOSNO PORESKI ORGAN
NADLEZNE JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE osim za lica iz &lana 29. stav 8.
ovog zakona, za obaveze po osnovu doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje
ukoliko su stekli pravo na penziju shodno odredbama zakona kojim se ureduje
penzijsko i invalidsko osiguranje (¢lan 29. stav# STAV 4);

2d) Agenciji za privredne registre ako izvrSi brisanje pravnog lica ili
preduzetnika iz propisanog registra, registruje statusne promene, odnosno vrSi
promene podataka koji se odnose na osnivaca, odnosno ¢lana, naziv, sediste, ulog i
oblik organizovanja, prekid ili druge promene podataka u vezi obavljanja delatnosti
preduzetnika, u periodu od dobijanja obaves$tenja Poreske uprave da ¢e se kod

pravnog lica ili preduzetnika vrsiti poreska kontrola, ukljuéujuéi—i—radnie—Poreske
policiie—u—ciju—otkrivanja—pereskih—krivicnih—dela, do dobijanja obavestenja da je
poreska kontrola zavrSena, ednosno—okon8ane—radnje—Poreskepolicije kao i u

periodu od dobijanja obavestenja da je pravnom licu ili preduzetniku, u skladu sa
ovim zakonom, priviemeno oduzet PIB, do dobijanja obavestenja da je tom subjektu
vracen PIB ( €lan 29. stav-9 STAV 6);

2d) Agenciji za privredne registre ako izvrSi registrovanje sticanja udela ili
akcija u privrednim subjektima, odnosno osnivanje novih privrednih subjekata, u
sluCajevima kada se kao osnivaC upisuje pravno lice ili preduzetnik nad kojim je
uspostavljena mera iz ¢lana 29. stav 9. ovog zakona ( ¢lan 29. stav-10 STAV 7);

3) banci, ako pravnom licu, preduzetniku, fizickom licu ili fondu otvori racun
bez podnetog dokaza o izvrSenoj registraciji ( ¢lan 30. stav 1);
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3a) banci koja dozvoli isplatu zarada, naknada zarada, kao i drugih prihoda
fizickih lica po osnovu kojih se placa porez po odbitku, ako nalog kojim se banci
nalaze isplata tih prihoda, kao i placanje poreza po odbitku ne sadrzi poziv na broj
odobrenja za pla¢anje ukupne obaveze po tom osnovu koji je dodelila Poreska
uprava na nacin iz ¢lana 41. ovog zakona, osim isplate kamate na Stedne uloge
svojim deponentima ( ¢lan 30a);

3b) banci koja Poreskoj upravi ne dostavi u elektronskom obliku podatke o
izvrSenim platnim nalozima za isplatu, odnosno nalozima za prenos po isplatiocima
prihoda i Siframa plaéanja do 5-og u mesecu za prethodni mesec, odnosno o
uplaéenim nov€anim sredstvima na devizne racune fizi¢kih lica, u roku od 30 dana od
dana uplate ili o uplatama na racun obveznika poreza na dohodak gradana po
osnovu prihoda od samostalnih delatnosti u kalendarskom mesecu, u roku od 15
dana po isteku kalendarskog meseca, odnosno podatke o stanju i prometu na
teku¢im raCunima i Stednim ulozima poreskih obveznika - pravnih lica, preduzetnika i
fizickih lica, depozitima poreskih obveznika - pravnih lica, odnosno o brojevima
tekucih racuna i Stednih uloga poreskih obveznika - fizi€kih lica i nazivu banaka koje
ih vode, na zahtev Poreske uprave ( ¢lan 30b st. 1. i 2);

3v) banci, drzavnhom organu i organizaciji, organu teritorijalne autonomije i
lokalne samouprave ako na zahtev Poreske uprave ne pruzi raspoloZive informacije,
kao i podatke od znaCaja za preduzimanje aktivnosti iz delokruga nadleznosti
Poreske uprave ( ¢lan 45. stav 1);

4) Poreskoj upravi, odnosno kod banke, ako ne izvrSi, odnosno ne izvrsi u

propisanom roku, ili uz pripadajuéu kamatu povraéaj vise—ili-pogreSno—plaéenog
poreza—i—sporednih—poreskih—davanja PREPLATE, odnosno poresku refakciju,

odnosno refundaciju poreza, odnosno preknjizavanje ( ¢lan 65. stav 4);

4a) banci koja porez i sporedna poreska davanja, za Cije obezbedenje
naplate je ustanovljena privremena mera zabrane prenosa nov¢anih sredstava preko
racuna poreskog obveznika i upisana u registru blokiranih racuna koji vodi nadlezna
organizacija, na osnovu poreskog reSenja, ne prenese sa raCuna poreskog
obveznika, do visine raspoloZivih sredstava na tom raunu, na propisani uplatni
rac¢un javnih prihoda ( ¢lan 66. stav 6);

5) brisana ("Sl. glasnik RS", br. 61/07)

6) organu nadleznom za vodenje zaloZznog registra pokretnih stvari, registra
nepokretnosti, odnosno registra blokiranih raduna, ako ne upiSe zalozno pravo
poreskog poverioca u propisanom roku ( ¢lan 87. stav 5. i ¢lan 188. st. 1. i 4);

7) organu nadleznom za vodenje registra nepokretnosti, ako ne dostavi, ili ne
dostavi u propisanom roku, Poreskoj upravi trazeni izvod iz javnih knjiga o
nepokretnostima koje su svojina poreskog obveznika i izveStaj da li je upisana
hipoteka drugog poverioca ( ¢lan 90. stav 2);

8) banci, ako prinudnu naplatu iz nov€anih sredstava poreskog obveznika ne
vrSi u skladu sa zakonom, ili ako ne izvrSi reSenje o naplati poreskog duga obveznika
naplatom iz sredstava te banke u skladu sa zakonom ( ¢lan 95. st. 2. i 3);

8a) banci kod koje se vodi tekuc¢i raCun, ako ne postupi po reSenju Poreske
uprave o0 prenosu poreza i sporednih poreskih davanja na odgovarajuce uplatne
racune javnih prihoda ( ¢lan 96a st. 7. 8.);

9) banci ili drugom pravnom licu, kod kojeg se €uvaju hartije od vrednosti
poreskog obveznika, ako Poreskoj upravi ne dostavi ili ne dostavi u propisanom roku
podatke o tim hartijama od vrednosti sa procenom njihove vrednosti, odnosno ako u
propisanom roku ne proda te hartije od vrednosti ili ih ne proda pod najboljim
uslovima na trzistu, ili ako ostvarena sredstva po odbitku propisane provizije i
troSkova ne uplati na raCun Poreske uprave ( Clan 98. st. 3-5);

9a) banci kod koje se vodi Stedni ulog, ako ne postupi po reSenju Poreske
uprave o0 prenosu poreza i sporednih poreskih davanja na odgovarajuce uplatne
racune javnih prihoda ( ¢lan 98a st. 2.1 3.);
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10) banci, ako ne postupi po reSenju Poreske uprave o zabrani raspolaganja
sredstvima na raCunu poreskog obveznika ( ¢lan 132. stav 3. tacka 1);

11) drzavnom organu i organizaciji, organu teritorijalne autonomije i lokalne
samouprave, ako Poreskoj upravi ne dostavi Cinjenice koje je doznalo obavljajuci
poslove iz svog delokruga, a koje ukazuju na moguénost da poreska obaveza nije
ispunjena ( ¢lan 158);

11a) brisana ("Sl. glasnik RS", br. 30/18)

11b) drzavnom organu i organizaciji, ako na zahtev organa jedinice lokalne
samouprave, u roku od 30 dana od dana prijema zahteva, ne dostavi podatke kojima
raspolaze vrseci poslove iz svoje nadleznosti, a koji su od znacaja za utvrdivanje
izvornih prihoda jedinice lokalne samouprave, odnosno koje za te podatke jedinici
lokalne samouprave naplati taksu ili drugi trodak ( ¢lan 159b);

12) banci, ako ne obustavi, ili ne obustavi u propisanom roku sve transakcije
preko raCuna pravnog lica, preduzetnika ili fizickog lica koji nisu dostavili dokaz o
izvr§enoj registraciji ( ¢lan 185. stav 2);

13) banci, ako ne postupi po reSenju o prinudnoj naplati iz novc€anih
potrazivanja poreskog obveznika i ne izvrSi prenos sredstava sa raCuna nhjegovog
duznika na propisani uplatni racun javnih prihoda, odnosno ako ne izvrsi reSenje o
prinudnoj naplati dugovanog iznosa neposredno iz sredstava te banke u skladu sa
zakonom ( ¢lan 189);

14) organu nadleznom za evidenciju nepokretnosti i pokretnih stvari u
drzavnoj svojini ako u propisanom roku ne preuzme u drzavinu nepokretnosti i
pokretne stvari prenete u svojinu Republike ( ¢lan 104. stav 19. i ¢lan 110. stav 11).

Clan 182a

Ako poreski obveznik u roku od dve godine od dana pravosnaznosti
osudujuée presude za prekrsaj iz glara277-st—1.2-3-i5. CLANA 177. ST. 1, 2, 3.
4. 1 6. ovog zakona ucini isti prekrSaj, moze mu se, uz nov€anu kaznu, izreci i
zastitna mera zabrane vrSenja odredenih delatnosti u trajanju od Sest meseci do tri
godine.

Ako odgovorno lice u poreskom obvezniku - pravnom licu iz stava 1. ovog
¢lana, u roku od dve godine od dana pravosnaznosti osudujué¢e presude za prekrsaj
iz 8lana-177-st1-2 315 CLANA 177.ST. 1,2, 3. 4. 1 6. ovog zakona ugini isti
prekrSaj, moze se, uz nov€anu kaznu, izreCi i zabrana odgovornom licu da vrsi
odredene poslove u trajanju od Sest meseci do tri godine.

Clan 182b

Protiv lica koje ucini radnju, odnosno propust, u vezi sa porezom Cije
utvrdivanje obavlja sam poreski obveznik koji se smatraju poreskim prekrSajem iz
Clana 177, ¢lana 179. stav 1. tag. 2b) i 3) i stav 3. u vezi sa stavom 1. tacka 3) tog
¢lana, kao i &lara-180—ta&-5)i6) CLANA 180. STAV 1. TAC. 5) | 6) | STAV 3. ovog
zakona, nec¢e se podnositi zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka, ako to lice,
pre preduzimanja bilo koje radnje poreskog organa u vezi ucinjene radnje ili
propusta, odnosno pre otpocinjanja poreske kontrole ili podnoSenja zahteva za
pokretanje prekrS§ajnog postupka, samoinicijativno prijavi ucinjenu radnju, odnosno
propust i istovremeno plati dugovani iznos poreza uvec¢an za obraCunatu kamatu iz
¢lana 75. ovog zakona.

Protiv lica koje ucini radnju, odnosno propust iz stava 1. ovog ¢lana, u vezi sa
porezom koji se utvrduje reSenjem, necCe se podnositi zahtev za pokretanje
prekr8ajnog postupka, ako to lice, pre preduzimanja bilo koje radnje poreskog organa
u vezi sa ucinjenom radnjom ili propustom, odnosno pre otpocinjanja poreske
kontrole ili podnoSenja zahteva za pokretanje prekrSajnog postupka, samoinicijativho
prijavi uc€injenu radnju, odnosno propust, kao i utvrdeni iznos poreza plati u
propisanom roku.
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http://wx4.cekos.com/ce/index.xhtml?&action=propis&file=02052528.html&path=02052528.html&queries=&mark=false&searchType=1&regulationType=1&domain=0&myFavorites=true&dateFrom=&dateTo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-&regExpToMark=#c0158
http://wx4.cekos.com/ce/index.xhtml?&file=f133950&action=propis&path=13395001.html&domain=0&mark=false&queries=&searchType=1&regulationType=1&domain=0&myFavorites=true&dateFrom=&dateTo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-&anchor=c0091#c0091
http://wx4.cekos.com/ce/index.xhtml?&action=propis&file=02052528.html&path=02052528.html&queries=&mark=false&searchType=1&regulationType=1&domain=0&myFavorites=true&dateFrom=&dateTo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-&regExpToMark=#c0159-02
http://wx4.cekos.com/ce/index.xhtml?&action=propis&file=02052528.html&path=02052528.html&queries=&mark=false&searchType=1&regulationType=1&domain=0&myFavorites=true&dateFrom=&dateTo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-&regExpToMark=#c0185
http://wx4.cekos.com/ce/index.xhtml?&action=propis&file=02052528.html&path=02052528.html&queries=&mark=false&searchType=1&regulationType=1&domain=0&myFavorites=true&dateFrom=&dateTo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-&regExpToMark=#c0189
http://wx4.cekos.com/ce/index.xhtml?&action=propis&file=02052528.html&path=02052528.html&queries=&mark=false&searchType=1&regulationType=1&domain=0&myFavorites=true&dateFrom=&dateTo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-&regExpToMark=#c0104
http://wx4.cekos.com/ce/index.xhtml?&action=propis&file=02052528.html&path=02052528.html&queries=&mark=false&searchType=1&regulationType=1&domain=0&myFavorites=true&dateFrom=&dateTo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-&regExpToMark=#c0110
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PRELAZNE ODREDBE ZAKONA

CLAN 38.

OTPISUJU SE PORESKI DUG, SPOREDNA PORESKA DAVANJA |
PREPLATA PORESKIH OBVEZNIKA, OSIM DOPRINOSA ZA OBAVEZNO
PENZIJSKO | INVALIDSKO OSIGURANJE:

1) BRISANIH 1Z PROPISANOG REGISTRA DO DANA 31. DECEMBRA
2024. GODINE NA OSNOVU RESENJA SUDA DONETOG U STECAJNOM
POSTUPKU U SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE UREDUJE STECAJ;

2) BRISANIH 1Z PROPISANOG REGISTRA DO DANA 31. DECEMBRA
2019. GODINE PO OKONCANOM POSTUPKU LIKVIDACIJE ILI PRINUDNE
LIKVIDACIJE U SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE UREPUJU PRIVREDNA
DRUSTVA,

3) BRISANIH 1Z REGISTRA PRIVREDNIH DRUSTAVA KOJI VODI
AGENCIJA ZA PRIVREDNE REGISTRE DO DANA 31. DECEMBRA 2019. GODINE
PO SLUZBENOJ DUZNOSTI ZBOG NEUSAGLASAVANJA SA ZAKONOM KOJIM
SE UREPUJU PRIVREDNA DRUSTVA;

4) BRISANIH DO DANA 31. DECEMBRA 2014. GODINE USLED GUBITKA
SVOJSTVA PREDUZETNIKA U SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE UREDPUJU
PRIVREDNA DRUSTVA;

5) UPISANIH U KNJIGU UMRLIH ZAKLJUCNO SA 31. DECEMBROM 2014.
GODINE.

PORESKI DUG, SPOREDNA PORESKA DAVANJA | PREPLATA
PORESKIH OBVEZNIKA 1Z STAVA 1. TAC. 2) DO 5) OVOG CLANA OTPISUJU SE
POD USLOVOM DA DO DANA 31. DECEMBRA 2024. GODINE NIJE:

1) UTVRDENA ODGOVORNOST DRUGOG LICA ZA ISPUNJENJE TIH
OBAVEZA, ODNOSNO NUE ZAPOCET POSTUPAK UTVRBIVANJA
ODGOVORNOSTI;

2) UPISANO ZALOZNO PRAVO, RADI NAPLATE TIH OBAVEZA, U JAVNIM
KNJIGAMA ILI REGISTRIMA;

3) UTVRDENA SEKUNDARNA PORESKA OBAVEZA U SKLADU SA OVIM
ZAKONOM, ODNOSNO NIE ZAPOCET POSTUPAK UTVRDIVANJA
SEKUNDARNE PORESKE OBAVEZE.

OTPISUJU SE DUGOVANI POREZ | SPOREDNA PORESKA DAVANJA
PORESKIH OBVEZNIKA ZA KOJE JE DO DANA 1. JANUARA 2025. GODINE
NASTUPILA APSOLUTNA ZASTARELOST PRAVA PORESKE UPRAVE NA
NAPLATU, OSIM DUGOVANOG POREZA | SPOREDNIH PORESKIH DAVANJA
RADI CIJEG OBEZBEDENJA NAPLATE JE UPISANO ZALOZNO PRAVO U
JAVNIM KNJIGAMA ILI REGISTRIMA.

OTPISUJE SE PREPLATA PORESKIH OBVEZNIKA ZA KOJU JE DO DANA
1. JANUARA 2025. GODINE PRESTALO PRAVO PORESKOG OBVEZNIKA NA
POVRACAJ, REFAKCIJU, REFUNDACIJU KAO | NA NAMIRENJE DOSPELIH
OBAVEZA PUTEM PREKNJIZAVANJA.

OTPIS 1Z ST. 3. | 4. OVOG CLANA OBUHVATA | DUGOVANI POREZ,
SPOREDNA PORESKA DAVANJA | PREPLATU PORESKIH OBVEZNIKA -
FIZICKIH LICA, KOJIMA JE PO SLUZBENOJ DUZNOSTI DODELJEN POSEBAN
IDENTIFIKATOR NA OSNOVU PODATAKA 1Z EVIDENCIJA ORGANIZACIONIH
JEDINICA REPUBLICKE UPRAVE JAVNIH PRIHODA, OSIM PORESKE OBAVEZE
UTVRDENE PRIMENOM ZAKONA O JEDNOKRATNOM POREZU NA EKSTRA
DOHODAK | EKSTRA IMOVINU STECENE ISKORISCAVANJEM POSEBNIH
POGODNOSTI (,SLUZBENI GLASNIK RS”, BROJ 36/01, ,SLUZBENI LIST SRJ’,
BROJ 17/02-SUS | ,SLUZBENI GLASNIK RS”, BROJ 72/11-US).

OTPIS 1Z STAVA 1. OVOG CLANA SPROVODI SE U PORESKOM
RACUNOVODSTVU PO ZAKLJUCKU VLADE DONETOM NA OSNOVU ZAPISNIKA
RADNE GRUPE KOJU CINE ZAPOSLENI U PORESKOJ UPRAVI, A KOJU
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OBRAZUJE DIREKTOR PORESKE UPRAVE | NA KOJI JE SAGLASNOST DALO
KOORDINACIONO TELO OBRAZOVANO OD STRANE VLADE ZA
KOORDINACIJU STRATESKIH AKTIVNOSTI PREDVIDENIH PROGRAMOM
TRANSFORMACIJE PORESKE UPRAVE ZA PERIOD 2021-2025. GODINE (U
DALJEM TEKSTU: KOORDINACIONO TELO).

RADNA GRUPA SACINJAVA ZAPISNIK 1Z STAVA 6. OVOG CLANA NA
OSNOVU EVIDENCIJA KOJE VODI PORESKA UPRAVA | DRUGI NADLEZNI
DRZAVNI ORGANI KOJIM SE UTVRDUJE LISTA PORESKIH OBVEZNIKA SA
PODACIMA O PIB, NAZIVU, ODNOSNO IMENU | PREZIMENU, 1ZNOSU | VRSTI
DUGOVANOG POREZA, SPOREDNIH PORESKIH DAVANJA, ODNOSNO
PREPLATE KOJI SE OTPISUJU, RACUNU ZA UPLATU JAVNIH PRIHODA | SIFRI
TERITORIJE NA KOME SE PORESKI DUG, SPOREDNA PORESKA DAVANJA,
ODNOSNO PREPLATA VODE U PORESKOM RACUNOVODSTVU | OSNOVU
OTPISA.

OTPIS 1Z ST. 3. | 4. OVOG CLANA SPROVODI SE U PORESKOM
RACUNOVODSTVU NA OSNOVU RESENJA PORESKE UPRAVE.

OTPIS 1Z STAVA 5. OVOG CLANA SPROVODI SE U PORESKOM
RACUNOVODSTVU NA OSNOVU ZAPISNIKA KOJI SACINJAVA RADNA GRUPA
IZ STAVA 6. OVOG CLANA KOJI SADRZI PODATKE O POSEBNOM
IDENTIFIKATORU DODELJENOM PO SLUZBENOJ DUZNOSTI NA OSNOVU
PODATAKA 1Z EVIDENCIJA ORGANIZACIONIH JEDINICA REPUBLICKE UPRAVE
JAVNIH PRIHODA, 1IZNOSU DUGOVANOG POREZA, SPOREDNIH PORESKIH
DAVANJA | PREPLATE KOJI SE OTPISUJU, RACUNU ZA UPLATU JAVNIH
PRIHODA | SIFRI TERITORIJE NA KOME SE PORESKI DUG, SPOREDNA
PORESKA DAVANJA, ODNOSNO PREPLATA VODE U PORESKOM
RACUNOVODSTVU.

PORESKA UPRAVA JE DUZNA DA NA POSEBNIM PIB DODELJENIM ZA
SPROVODENJE ODLUKA VLADE U POSTUPKU PRIVATIZACIJE SPROVEDE
ODGOVARAJUCA KNJIZENJA | NAKON TOGA OVE POSEBNE PIB ISKLJUCI 1Z
JEDINSTVENOG REGISTRA PORESKIH OBVEZNIKA.

ROK ZA OBRAZOVANJE RADNE GRUPE 1Z STAVA 6. OVOG CLANA JE
30 DANA OD DANA STUPANJA NA SNAGU OVOG ZAKONA.

ROK ZA SACINJAVANJE ZAPISNIKA 1Z ST. 7. 1 9. OVOG CLANA JE 30.
SEPTEMBAR 2025. GODINE.

KOORDINACIONO TELO DAJE SAGLASNOST, A VLADA DONOSI
ZAKLJUCAK U ROKU OD 30 DANA OD DANA DOSTAVLJANJA ZAPISNIKA 1Z
STAVA 7. OVOG CLANA KOORDINACIONOM TELU.

ROK ZA SPROVODENJE OTPISA 1Z ST. 1, 3, 4. I 5. OVOG CLANA U
PORESKOM RACUNOVODSTVU JE 31. DECEMBAR 2025. GODINE.

ROK ZA SPROVODENJE ODGOVARAJUCIH KNJIZENJA | ISKLJUCENJE
POSEBNIH PIB 1Z JEDINSTVENOG REGISTRA PORESKIH OBVEZNIKA 1Z
STAVA 10. OVOG CLANA JE 31. DECEMBAR 2025. GODINE.

CLAN 39.

VANBILANSNA EVIDENCIJA KOJA SE UKIDA CLANOM 30. OVOG
ZAKONA ZAKLJUCUJE SE SA 31. DECEMBROM 2025. GODINE, NAKON CEGA
SE U ISTU NECE UNOSITI NOVI PODACI.

NEPLACENE PORESKE  OBAVEZE PORESKIH OBVEZNIKA
EVIDENTIRANE U VANBILANSNOM PORESKOM RACUNOVODSTVU PO
PODNETOJ PRIJAVI POTRAZIVANJA U STECAJNOM POSTUPKU ZAKLJUCNO
SA 31. DECEMBROM 2025. GODINE, PORESKA UPRAVA PO SLUZBENOJ
DUZNOSTI PRENOSI U PORESKO RACUNOVODSTVO KAO SUMNJIVA |
SPORNA POTRAZIVANJA.

PORESKA UPRAVA PO SLUZBENOJ DUZNOSTI SACINJAVA I1ZVESTAJ O
NEPLACENIM PORESKIM OBAVEZAMA, 1ZUZEV NEPLACENIH PORESKIH
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OBAVEZA PORESKIH OBVEZNIKA 1Z STAVA 2. OVOG CLANA, KAO |
PREPLATAMA PRENETIM U VANBILANSNO PORESKO RACUNOVODSTVO
ZAKLJUCNO SA 31. DECEMBROM 2025. GODINE.

IZVESTAJ 1Z STAVA 3. OVOG CLANA SACINJAVA SE U ELEKTRONSKOM
OBLIKU | SADRZI PODATKE O PIB, NAZIVU, ODNOSNO IMENU | PREZIMENU
PORESKOG OBVEZNIKA, 1IZNOSU | VRSTI NEPLACENE PORESKE OBAVEZE,
ODNOSNO PREPLATE, RACUNU ZA UPLATU JAVNIH PRIHODA | SIFRI
TERITORIJE NA KOJIMA SU SE NEPLACENE PORESKE OBAVEZE ODNOSNO
PREPLATA VODILI U VANBILANSNOM PORESKOM RACUNOVODSTVU |
OSNOVU PRENOSA U VANBILANSNO PORESKO RACUNOVODSTVU.

ROK ZA PRENOS NEPLACENIH PORESKIH OBAVEZA IZ STAVA 2. OVOG
ZAKONA | SACINJAVANJE 1ZVESTAJA 1Z STAVA 3. OVOG ZAKONA JE 30.
SEPTEMBAR 2026. GODINE.

CLAN 40.

TEHNICKI PROTOKOLI 1Z CLANA 8. OVOG ZAKONA KOJI SU PROPISANI
NOVIM CLANOM 28G ZAKLJUCICE SE U ROKU OD GODINU DANA OD DANA
STUPANJA NA SNAGU OVOG ZAKONA.

AKT 1Z CLANA 8. OVOG ZAKONA KOJI JE PROPISAN NOVIM CLANOM
287 STAV 3. KOJIM SE UREPUJU PROCEDURE CUVANJA, ZASTITE |
SIGURNOSTI PODATAKA, KAO | POSTUPANJE U SLUCAJU NJIHOVE
POVREDE, DONECE SE U ROKU OD SEST MESECI OD DANA STUPANJA NA
SNAGU OVOG ZAKONA.

AKT 1z CLANA 16. OVOG ZAKONA KOJIM SE UREDPUJE PLACANJE
POREZA U STRANOJ VALUTI DONECE SE U ROKU OD SEST MESECI OD
DANA STUPANJA NA SNAGU OVOG ZAKONA.

AKT 1Z CLANA 29. OVOG ZAKONA KOJIM SE UREBUJE IZGLED
SLUZBENE UNIFORME PORESKOG SLUZBENIKA NA JEDINSTVENOM MESTU
ZA PRUZANJE PORESKIH USLUGA, KAO | PORESKOG SLUZBENIKA KOJI
POSTUPA PO ZAHTEVIMA PORESKIH OBVEZNIKA ZA |IZDAVANJE PORESKIH
UVERENJA DONECE SE U ROKU OD SEST MESECI OD DANA STUPANJA NA
SNAGU OVOG ZAKONA.

CLAN 41.

OVAJ ZAKON STUPA NA SNAGU OSMOG DANA OD DANA
OBJAVLJIVANJA U ,SLUZBENOM GLASNIKU REPUBLIKE SRBIE”, A
PRIMENJUJE SE OD 1. JANUARA 2025. GODINE, OSIM:

1) ODREDBE CLANA 8, CLANA 9. ST. 1-3, CLANA 35. STAV 1. OVOG
ZAKONA U VEZI SA UVODPENJEM EVIDENCIJE FIZICKIH LICA U PORESKE
SVRHE, KOJE SE PRIMENJUJU OD 1. JANUARA 2026. GODINE;

2) ODREDABA CLANA 16. STAV 2. OVOG ZAKONA U VEZI SA
PLACANJEM POREZA U STRANOJ VALUTI OD STRANE NEREZIDENTA, KOJE
SE PRIMENJUJU OD 1. JANUARA 2026. GODINE;

3) ODREDABA CLANA 17. STAV 1. OVOG ZAKONA U VEZI
ODLAGANJA PLACANJA DUGOVANOG POREZA, KOJE SE PRIMENJUJU OD 1.
JANUARA 2026. GODINE;

4) ODREDBE CLANA 24. OVOG ZAKONA U VEZI SA NOVIM CLANOM
115V | ODREDBE CLANA 30. OVOG ZAKONA U VEZI SA BRISANJEM
VANBILANSNOG PORESKOG RACUNOVODSTVA, KOJE SE PRIMENJUJU OD 1.
JANUARA 2026. GODINE;

5) ODREDABA CLANA 2, CLANA 7, CLANA 9. ST. 4. 15, CLANA 11.
ST.1.12, CLANA 12, CLANA 13, CLANA 17. STAV 2, CLANA 18, CLANA 19,
CLANA 20, CLANA 25, CLANA 26, CLANA 29, CLANA 33. ST. 1-4. | CLANA 35.



75

STAV 2. OVOG ZAKONA U VEZI SA NADLEZNOSCU ORGANIZACIONIH
JEDINICA PORESKE UPRAVE, KOJE SE PRIMENJUJU OD 1. JANUARA 2026.
GODINE.
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IZJAVA
O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE
1. Organ drzavne uprave, odnosno drugi ovlaséeni predlagac propisa

Ovlaséeni predlagac: Vlada
Obradivac: Ministarstvo finansija

2. Naziv propisa

PREDLOG ZAKONA O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O PORESKOM
POSTUPKU | PORESKOJ ADMINISTRACIJI

DRAFT LAW ON AMENDMENTS TO THE LAW ON TAX PROCEDURE AND TAX
ADMINISTRATION

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropskih zajednica i njihovih drzava Clanica, sa jedne strane i Republike Srbije sa
druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum):

a) Odredbe Sporazuma koje se odnose na normativnu sadrzinu propisa

Cl. 37, 72, 73.i 100. Sporazuma

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma

Primenjuje se rok iz ¢lana 72. Sporazuma, kao opsti rok za uskladivanje propisa, kao
i ostali rokovi predvideni u odredbama tacke 3a) ove izjave.

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizilaze iz navedene odredbe Sporazuma
Ispunjava u potpunosti.

g) Razlozi za delimiéno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizilaze iz navedene odredbe Sporazuma

d) Veza sa Nacionalnim programom za US\//ajanje pravnih tekovina Evropske unije

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima

Ugovor o funkcionisanju Evropske unije, naslov VII — Zajedni¢ka pravila o
konkurenciji, oporezivanju i uskladivanju propisa — uskladeno.

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa njima

Sekundarni izvori prava Evropske unije u pogledu poreskog postupka i poreske
administracije nisu relevantni za normativnu uredenost Predloga zakona.

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenst sa njima
/
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g) Razlozi za delimi¢nu uskladenost, odnosno neuskladenost

/
d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije.

U skladu sa rokovima iz Sporazuma.

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuce nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuci sekundarni izvori prava Evropske unije
sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu ¢injenicu. U
ovom slu€aju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu
uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim propisom ne vrsi prenos
odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije vec se isklju€ivo vrsi primena ili
sprovodenje nekog zahteva koiji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.
Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bice sprovedena obaveza iz
Clana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrSi i prenos te odredbe Direktive).

Ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije sa kojima je potrebno obezbediti
uskladenost u pogledu predlozene materije obuhvacene ovim zakonom.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik?
/
7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?
/
8. Saradnja sa Evropskom unijom i ueSc¢e konsultanata u izradi propisa i njihovo
misljenje o uskladenosti?

U izradi Predloga zakona nisu u€estvovali konsultanti.
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